
ของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

นโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2562

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

9 มกราคม 2561
1 



แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี กระทรวงสาธารณสุข

ปฏิรูประบบ สร้างความเข้มแข็ง สู่ความยั่งยืน เป็น 1 ใน 3 ของเอเชยี

กรอบแนวคิด

อายุค่าเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 85 ปี ภายใน พ.ศ. 2579

ชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

กระทรวง
ประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าที่มีความสุข

ระบบสุขภาพยั่งยืน

เป้าหมาย

ส านักงานปลัดกระทรวง
ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพ

หน่วยบริการทุกระดับได้รับการพัฒนา
มีคุณภาพมาตรฐานเพิ่มขึ้น

2 



4 ยุทธศาสตร์ 20 ปี ด้านสาธารณสุข

15 แผนงาน

45 โครงการ

80 ตัวชี้วัด

PP & P Excellence

ส่งเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรคและคุ้มครอง
ผู้บริโภคเป็นเลิศ

Service Excellence
บริการเป็นเลิศ

Governance Excellence

บริหารเป็นเลศิ
ด้วยธรรมาภิบาล

People Excellence
บุคลากรเป็นเลศิ

Core value : Mastery Originality People centered Humility

วิสัยทัศน์ สป.สธ.
เป็นหน่วยงานหลัก

ในการก าหนดทิศทาง ก ากับดูแล
สนับสนุนและจัดบริการสุขภาพ 

เพื่อประชาชนสุขภาพดี

3 



ความม่ันคง

สร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั

พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน

สร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกนัทางสังคม

สร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปน็มติรกับสิ่งแวดล้อม

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

1. ชายแดนใต้
2. แรงงานต่างด้าว/ค้ามนุษย์
3. ยาเสพติด

 7. ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต
13. บูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค

9. ระบบประกันสขุภาพ
10. รองรับสังคมผู้สูงอายุ
13. บูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค

11. เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ
จัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม

13. บูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค

12. ต่อต้านการทุจริต4. พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
5. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
6. เศรษฐกิจดิจิทัล

8. วิจัยและนวัตกรรม
13. บูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค

13 แผนบูรณาการ พ.ศ. 2562
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15 แผนงาน
45 โครงการ

Agenda
ยุทธศาสตร์

Agenda
13 แผน

บูรณาการชาติ

Function
45 โครงการ

+2 (บุคลากรภาครัฐ
และภารกิจพื้นฐาน

หน่วยงาน
เจ้าภาพหลัก

CIPO CIPO

แผนปฏิบัติการ

จัดสรร
งบประมาณ

ตัวชี้วัด
ตรวจราชการ

PA

80 KPI

กองตรวจราชการ

แผน 20 ปี กสธ. งบประมาณ 2562 Focal point
ขับเคลื่อน

งบประมาณที่
ได้รับจัดสรร

Monitor 
evaluation

กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ตัวชี้วัด
กพร

5 



ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงสาธารณสุข

14 มิ.ย. – ก.ย. 60 ทบทวนและปรบัปรุงเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการฯ ปี 62

7 มิ.ย. 61 ฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณาร่าง พ.ร.บ.งบประมาณฯ วาระที่ 1

การทบทวนวางแผนงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ

24 พ.ย. – 7 ธ.ค. 60 จัดท าของบประมาณฯ ปี 62 เบื้องต้น(Pre-Ceiling) เสนอ
รมว.ให้ความเห็นชอบ ส่ง สงป.

8 พ.ค. 61 ครม.ให้ความเห็นชอบข้อเสนอ ร่าง พ.ร.บ.62 พร้อมเสนอ
ร่าง พ.ร.บ.งบประมาณฯ62

16 ส.ค. 60 นายกรัฐมนตรีมอบนโยบาย งบประมาณฯ ปี 62
1 ส.ค. – 10 พ.ย. 60 จัดท าแผนพัฒนาพื้นที่ ปี 62  (Area) แผนพัฒนาภาค/จังหวัด/ท้องถิ่น

18 ต.ค. – 7 ธ.ค. 60 คณะกรรมการฯ ก าหนดขอบเขตและเป้าแผนบูรฯ ให้สอดคล้องกับ แผนพัฒนาพื้นที่
และส่งขอ้เสนองบประมาณในลักษณะบูรณาการให้ ส านักงบประมาณ

มิ.ย.- ก.ย. ต.ค 60
พ.ย.60 ธ.ค.60

16 ม.ค. 61 ครม.ให้ความเห็นชอบนโยบายวงเงินงบประมาณ ปี 62

มี.ค.61ก.พ.61ม.ค.61 เม.ย.61 พ.ค.61 มิ.ย.61 ก.ค.61 ส.ค.61 ก.ย.61

8 มิ.ย. – 29 ส.ค. 61 ชี้แจง ร่าง พ.ร.บ.งบประมาณฯ 61 ต่อ
คณะกรรมาธิการฯและอนุกรรมาธิการฯ ที่เกี่ยวข้อง

30 ส.ค. 61 สนช.พิจารณา ร่าง พ.ร.บ.
งบประมาณฯ วาระที่ 2 และ 3

7 ก.ย. 61 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี น าร่าง พ.ร.บ.งบประมาณฯ 61 
ทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย

8 – 27 ธ.ค. 60 สงป. พิจารณา Pre-Ceiling เสนอ นายกรัฐมนตรี เพื่อรับทราบ

10 เม.ย. – 4 พ.ค. 61 สงป. รับฟังความคิดเห็นการจัดท างบประมาณ
จากส่วนราชการ ตาม รัฐธรรมนูญ 2560 ม.77 วรรค 2

24 พ.ย. 60 – 25 ม.ค. 61 
จัดท ารายละเอียดวงเงินงบประมาณฯ ปี 62
เสนอ รมว.ให้ความเห็นชอบ ส่ง สงป.

26 ม.ค.- 5 เม.ย. 61 สงป. พิจารณา งปม.ปี 62

28 พ.ค. 61 ครม.เห็นชอบร่าง พ.ร.บ.งบประมาณฯ ปี 62   
พร้อม เสนอ สนช

9 – 25 พ.ค. 61 สงป. พิมพ์ร่าง พ.ร.บ.62

24 พ.ย. 60 ส่วนราชการ/หน่วยงาน ส่งค าขอฯ ปี 62 เบื้องต้น (Pre-Ceiling)

การจัดท างบประมาณ

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



ผังโครงสร้างหน่วยงานในก ากับ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

การบริหารราชการสว่นกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

กองสาธารณสุขฉุกเฉิน

กองการพยาบาล

กองกลาง

กองบริหารทรัพยากรบุคคล

กองการต่างประเทศ

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ศูนย์สนัติวิธีสาธารณสุข

กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

กลุ่มสร้างเสริมวินัยและระบบคุณธรรม

ส านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภัย

กลุ่มตรวจสอบภายใน สป.สธ.

กองตรวจราชการ

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ

กองบริหารการคลัง

กองกฎหมาย

สถาบนัพระบรมราชชนก

ส านักวิชาการสาธารณสุข

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กองบริหารการสาธารณสุข

ส านักงานบริหารยุทธศาสตร์สุขภาพดีวิถีไทย

ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้านทุจริต

ส านักงานสนับสนุนระบบปฐมภูมิและคลินิก
หมอครอบครัว

ส านักสารนิเทศ

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 76 แห่ง

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 878 แห่ง

โรงพยาบาลศูนย์ 33 แห่ง

โรงพยาบาลทัว่ไป 83 แห่ง

โรงพยาบาลชุมชน 723 แหง่

โรงพยาบาลสมเดจ็พระยุพราช 21 แห่ง

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 9,826 แห่ง

11,640 แห่ง26 หนว่ยงาน

ส านักงานบริหารโครงการร่วมผลิตแพทย์เพิม่
เพื่อชาวชนบท

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพตดิ

ส านักงานรัฐมนตรี 11,675 หน่วยงาน

สภาวิชาชีพ

แพทยสภา

สภากายภาพบ าบัด

สภาเภสชักรรม

สภาการพยาบาล

ทันตแพทยสภา

สภาเทคนิคการแพทย์

สภาการแพทย์แผนไทย

8 หน่วยงาน

สภาการสาธารณสขุชุมชน
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ค าของบประมาณรายจ่ายเบื้องต้น(Pre-Ceiling) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

145,153,857,900 156,810,823,000

112,762,996,900

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

Pre 61 Pre 62พรบ 61

Pre-Ceiling ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
เพิ่มขึ้นจาก Pre-Ceiling 61 8.03% 

Pre-Ceiling ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
เพิ่มขึ้นจาก พรบ. 61 39.06% 



บุคลากร ด าเนินงาน อุดหนุน รายจ่ายอื่น ลงทุน

66,178.59
(75.44%)

68,188.36
(75.58%)

73,490.02
(72.06%)

79,182.52
(72.59%)

81,421.02 
(72.21%)

89,648.09 
(57.17%)

8,037.90

8,203.42

7,554.51

9,316.48 

8,893.08

9,610.70

10,003.40

16,801.33

16,113.81 

17,792.49

เพ่ิมจากปี 2556 
5,992.45 M (7.33%)

เพ่ิมจากปี 2557 
2,495.94 M (2.85%)

เพ่ิมจากปี 2558 
11,756.41 M (13.03%)

เพ่ิมจากปี 2559 
7,106.57  M (6.97%)

เพ่ิมจากปี 2560 
3,676.10 M (3.37%)

งปม 2557

งปม 2558

งปม 2559

งปม 2560

งปม 2561

Pre-Ceiling
62

รวม 87,727.97

รวม 90,223.91

รวม 101,980.32

รวม 109,086.89 

รวม 112,763.00

20,674.87 40,661.06 รวม 156,810.82

เพ่ิมจากปี 2561 
44,047.83 M (39.06%)

สัดส่วนงบประมาณรายหมวด ปี 2557 – 2561 และ Pre-Ceiling ปี 2562

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ล้านบาท
 (ทศนิยม 2 ต าแหน่ง)

3.0%

7.8%

7.7%

2.8%

10.1%



ภายใต้แผนงาน/โครงการ ยุทธศาสตร์ 20 ปี ด้านสาธารณสุข
รวมทั้งสิ้น 156,810.82 ล้านบาท

อื่นๆ วงเงิน 100,494.70 ลบ คิดเป็น 64.09% 
(1.แผนงานบุคลากรภาครัฐ 97,986.47 ลบ.(62.49%) 2.ภารกิจพ้ืนฐาน (Function) อื่นๆ  2,508.23 ลบ. (1.60%) )

4 Excellence
Strategies

ค าของบประมาณรายจ่ายเบื้องต้น(Pre-Ceiling) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

PP&P Excellence

วงเงิน 5,281.40 ลบ.

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยทุกกลุ่มวัย
ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ
ป้องกันควบคุมโรค
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

คิดเปน็ 9.38 %

Service Excellence

วงเงิน 43,395.50 ลบ.

พัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิ (PCC)
Service Plan , การแพทย์ฉุกเฉิน
โครงการพระราชด าริ , พฒันาคุณภาพ
หน่วยงาน

คิดเปน็ 77.06%

People Excellence

วงเงิน 4,116.63 ลบ.
คิดเปน็ 7.31%

Governance Excellence

วงเงิน 3,522.59 ลบ.

พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคน
ด้านสุขภาพ

คิดเปน็ 6.26%

พัฒนาระบบธรรมาภิบาลและ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
พัฒนาระบบข้อมลูสารสนเทศ 

วงเงิน 4E 56,316.12 ล้านบาท



สถิติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2559-2562

2559 2560 2561 2562
ค าขอ 115,660.04 116,689.45 145,153.86 156,810.82
พ.ร.บ. 101,980.32 109,086.89 112,763.00  

0
20,000
40,000
60,000
80,000

100,000
120,000
140,000
160,000
180,000
200,000

งบ
ปร

ะม
าณ

 (ล
้าน

บา
ท)

เปรียบเทียบงบประมาณระหว่าง ค าขอ และ พ.ร.บ. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562
 (ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข)

ลดลง
11.81%

ลดลง
6.52%

ลดลง
22.31%
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83,968.76 89,648.09

17,989.25
20,674.88

27,109.87 40,661.07

15,998.74 5,767.68

87.24 59.11

81,421.03

8,893.08

17,792.49

4,621.73

34.67

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

100,000

59 60 61 62 59 60 61 62 59 60 61 62 59 60 61 62 59 60 61 62

งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น

ค าขอ
พ.ร.บ.หน่วย : ล้านบาท

147.91 32.1
122.24 28.02

ลดลง
3.034%

ลดลง
50.56%

ลดลง
34.36%

ลดลง 
60.25%

งบประมาณฯ ค าขอ และ พ.ร.บ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 จ าแนกตามงบรายจ่าย

ลดลง
71.11%
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12,596.16 12,684.54

17,989.25 20,674.88

7,554.51 9,316.48

8,893.08

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

2559 2560 2561 2562

ค าขอ

พ.ร.บ.

เปรียบเทียบงบด าเนินงาน ระหว่าง ค าขอ และ พ.ร.บ. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 – 2562  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

หน่วย : ล้านบาท

ลดลง
40.0.%

ลดลง
26.55% ลดลง

50.56%

สถิติการจัดท าค าของบด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2559-2562
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7,401.27

8,652.77

3,117.34

1,760.65

5,128.90

6,808.73

2,341.73 3,452.72

6,240.50

778.00

927.67

946.91

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

9,000

10,000

59 60 61 62 59 60 61 62 59 60 61 62 59 60 61 62

ค าขอ

พ.ร.บ.

ชั้นต่ า-ผูกพัน พ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ บูรณาการ

หน่วย : ล้านบาท

-15.68%

-75.04%
-81.91%

-59.56%

งบด าเนินงาน ค าขอ และ พ.ร.บ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 จ าแนกตามภารกิจ
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20,658.01 19,042.96 20,710.85

20,849.77

30,937.43

40,661.07

9,610.70 10,003.39

16,801.33 16,113.81

17,792.49

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000

45,000

57 58 59 60 61 62

ค าขอ
พ.ร.บ.

ล้านบาท

53.48 % 41.47 %

18.88 % 22.71 %
42.49 %

ลดลง

เปรียบเทียบค าขอ งบลงทุน : พ.ร.บ. (2557 – 2562) 
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เปรียบเทียบค าขอ งบลงทุน : พ.ร.บ. (2557 – 2562) ครุภัณฑ์

5,888.08
3,969.62

2,961.21 4,225.93

10,929.04

14,917.79

1,437.14
1,511.43

2,336.50 3,046.03

3,945.00

0

3,000

6,000

9,000

12,000

15,000

18,000

57 58 59 60 61 62

ค าขอ

พ.ร.บ.

ล้านบาท
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14,769.92
15,073.34

17,749.64

16,623.83

20,008.40

25,743.28

8,173.56
8,491.96

14,464.83
13,067.78

14,847.49

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

57 58 59 60 61 62

ค าขอ

พ.ร.บ.

ล้านบาท

เปรียบเทียบค าขอ งบลงทุน : พ.ร.บ. (2557 – 2562) สิ่งก่อสร้าง
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ล้านบาท

 ค าขอ 57 พ.ร.บ. 57  ค าขอ 58 พ.ร.บ. 58  ค าขอ 59 พ.ร.บ. 59  ค าขอ 60 พ.ร.บ. 60  ค าขอ 61 พ.ร.บ. 61

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000
ผูกพันเดิม

ผูกพันใหม่

ปีเดียว

14,769.92

8,173.56

15,073.34

8,491.96

17,749.64

14,464.83

16,623.83

13,067.78

20,008.40

14,847.49

44.66 %

ลดลง
43.66 %

ลดลง

18.51 %

ลดลง

21.39%

ลดลง

30.79 %

ลดลง

เปรียบเทียบค าขอ งบลงทุน : พ.ร.บ. (2557 – 2561) สิ่งก่อสร้าง (ปีเดียว ผูกพันใหม่ ผูกพันเดิม)
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อุปสรรคของการด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

 ราคากลางท้องถิ่นสูงกว่างบประมาณที่ได้รับการจัดสรร จ านวน 35 รายการ 

ล าดับ เขต จังหวัด รายการ วงเงินท่ีได้ ราคากลาง วงเงินท่ีไดร้ับ วงเงินท่ีไดร้ับต่ ากว่า หมายเหตุ
จัดสรร  ต่ ากว่าราคากลาง คิดเป็น %

1 2 พิษณุโลก อาคารส านักงาน สสจ.พิษณุโลก 5 ชั้น 42,170,000 57,000,000 14,830,000 35.17 ราคากลาง
2 1 เชียงราย อาคารผู้ป่วยใน เป็นอาคาร 

ค.ส.ล. 7 ชั้น รพศ.เชียงรายประชา-
นุเคราะห์

132,058,000 161,759,500 29,701,500 22.49 ราคากลาง

3 5 สมุทร
สงคราม

อาคารส านักงาน สสจ. 
5 ชั้น  สมุทรสงคราม

43,441,500 53,168,900 9,727,400 22.39  

 33  8  หนองคาย อาคารท่ีท าการ สสอ.
โพธิต์าก จังหวัดหนองคาย

3,635,300 3,676,900 41,600 1.14
 

34 9 นครราชสีมารพ มหาราช นครราชสีมา  อาคารพัก
คนไข้  596 เตียง  5 ชั้น

534,354,500 583,000,000 48,645,500 0.83  

 35 11 นครศรี
ธรรมราช

อาคารพักพยาบาล 24 ห้อง (12 
ครอบครัว)
โรงพยาบาลนบพติ า

9,952,200 9,983,000 30,800 0.31
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โครงการพระราชด าริ โครงการเฉลิมพระเกียรติ (มะเร็ง) (รพ.ชัยพัฒน์ฯ
รพ.สมเด็จพระยุพราชฯ /รพ.เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ/สุขศาลาพระราชทาน) 

การพัฒนาระบบการแพทย์ปฐมภูมิ เพื่อขับเคลื่อนด าเนนิการปฏิรูปประเทศ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 258 ช(5) วงเงิน 150 บาท/ประชากร ตามมติ ปยป.

ค่าตอบแทนก าลังคนด้านสาธารณสุข ค่าตอบแทนก าลังคนด้านสาธารณสุข / พ.ต.ส.

ค่าเหมาจ่ายรายหัว

ประเด็นการด าเนินงานส าคัญที่จะขอรบัการสนับสนุนงบประมาณ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในระดับพื้นที่

งบด าเนินงานภารกิจพื้นฐานของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  งบลงทนุ
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