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สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพังโคน  
 อำเภอพังโคน  จังหวัดสกลนคร  โทร ๐๔๒ ๗๗๑๓๘๖ 



คำนำ 

   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพังโคน  จังหวัดสกลนคร ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในรอบปีงบประมาณที่ผ่านมา    โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติ งานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก
ในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่ โปร่งใสตรวจสอบได้    และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย   นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้     มาปรับปรุงคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
พังโคนให้เข้ากับบริบทของหน่วยงานในปัจจุบัน  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ ๒๕๖๖
ต่อไป  

 

                                                                       กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
                                                                              มีนาคม ๒๕๖๖ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
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สารบัญ   
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๑. หลักการและเหตุผล          ๑ 
๒. วัตถุประสงค์                    ๓ 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน       ๔ 

            (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
๒. ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน               ๖ 
(Risk Assessment for Conflict of Interest) หนว่ยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพังโคน 
๓. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน      ๙ 
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ส่วนที่ ๑  
บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 
   การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง   เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคล   โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม     ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไป
แทรกแซง   การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมใน
การปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ  ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม   จนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม   และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร/หน่วยงาน/สถาบันและสังคมต้อง
สูญเสียไป   โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการ 
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ  ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนา  หรือไม่มีความรู้ในเรื่อง
ดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก  จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางวินัย/อาญา/ทาง
แพร่ง  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค
ต่อการ พัฒนาประเทศ อีกด้วย 
   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพังโคนดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

   การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน  เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ 
   ๑ . ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมาย และพันธะกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง องค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
   ๒ . ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ 
   ๓ . ความเสี่ ยงด้ านการเงิน  (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็น ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 
 



-๒- 
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคร าะห์การวาง
แผนการควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือ ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 
   ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การ เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน
เป็นต้น 
   ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 
ผลประโยชน์ทับซ้อน    หมายถึง    สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรอืไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น
แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง
ในองค์กรต่างๆทั้ง ในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจ
ให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำ ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
   การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ
ทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด กย็ิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอพังโคน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 
พังโคนทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 
   ๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
   ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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   ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการ ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล   พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการ
ทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
   ๑. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
   ๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
   ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการ
แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่างท่ี ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
   ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่ วน
เสียและประชาชน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๔- 
ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

   ๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของ ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน  ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็น
ตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

๕  สูงมาก  มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจำ 

๔  สูง  มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 

๓  ปานกลาง  มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 

๒  น้อย  มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 

๑  น้อยมาก  มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทางานท่ีไม่เหมาะสม 
๒  น้อย  สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบตัิงานบ่อยครั้ง 
๑  น้อยมาก  สร้างความไมส่ะดวกต่อการปฏิบตัิงานนานๆครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 

 

 



ระดับความเส่ียง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

-๕- 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  ๙-๑๔ คะแนน 
๓  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  ๔-๘ คะแนน 
๔  ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  ๑-๓ คะแนน 

  

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา จัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

 
 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔–๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี

มาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑–๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 

 

 

 

 



-๖- 

๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพังโคนจังหวัดสกลนครมีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

๑ ) การพิจารณากระบวนงานที่ มี โอกาสเสี่ ยงต่อการทุจริตหรือที่ อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์
ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 

- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน ที่เก่ียวข้อง 

๒ ) โดยมีกระบวนงานที่ เข้าข่ายมี โอกาสเสี่ ยงต่อการทุจริตหรือที่ อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การรับ – จ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้า     
  ประมูลหรือขายสินค้า 
- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อ 
  จัดจ้าง 
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
- การเบิกค่าตอบแทน 
- การใช้รถราชการ ฯลฯ 

๓) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิด 
   ในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ    
    ซ้อน 

(๑) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรในสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพัง   
     โคนรังเกียจ การทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรใน  



-๗- 
  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพังโคน 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 

(๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใส   
  และเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงาน  
  ของบุคลากรในสำนักงาน สาธารณสุขอำเภอพังโคนอย่าง   
  สม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
พังโคนจังหวัดสกลนคร   กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
๓. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
๔. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่ จะเกิดเหตุการณ์  (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว  จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความ
เสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหาร
จัดการก่อน 
 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
๑  การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกหน่วย

บริการ 
๕ ๔ ๒๐ (๑) 

๒  การการนำทรัพย์สินของทางราชการมาใช้ส่วนตัว ๕ ๓ ๑๕ (๒) 
๓  การจัดซื้อจัดจ้าง/การจัดหาพัสดุ ๔ ๓ ๑๒ (๓) 
๔  การจัดโครงการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน/ประขุม/

สัมมนา 
๓ ๓ ๙ (๔) 

 

 

 



- ๘-  

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  

 

  

 

  

 

 

 

   จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ ได้จากการวิ เคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การเบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกหน่วยบริการ  ลำดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน) 
 การการนำทรัพย์สินของทางราชการมาใช้ส่วนตัว  ลำดับ ๒ (สูงมาก = ๑๕ คะแนน) 
 การจัดซื้อจัดจ้าง/การจัดหาพัสดุ  ลำดับ ๓ (สูง = ๑๒ คะแนน) 
 การจัดโครงการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน/ประขุม/สัมมนา  ลำดับ ๔ (สูง = ๙ คะแนน) 

 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น  ๒ ระดับคือสูงมาก และสูง โดย
สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงาน 
สาธารณสุขอำเภอพังโคนประจำปีงบประมาณ ๒๕๖6 มีดังนี ้

 

 

  

 

  

(1) 

(2) (3) (4) 

-การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง

ตามระเบียบ 

-น าทรัพยส์ินราชการมาใช้ส่วนตัว 

- 



 

-๙- 
๓. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพังโคน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
 

ปัจจัยที่ จะเกิดความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ม.ค. ๖6 ก.พ. 
๖6 

มี.ค. 
๖6 

เม.ย.๖6 พ.ค.66 มิ.ย.๖6 ก.ค.๖6 ส.ค.๖6 ก.ย.๖6 

๑. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ที่ไม่ถูกต้องตามระเบยีบ 

๕ ๔ ๒๐ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัตติามระเบียบการเบิกจ่าย 
การเงินและการคลัง อย่างเคร่งครดั 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และ 
บุคลากรให้ปฏิบัตติามประกาศหลกัเกณฑ์ 
การปฏิบัตเิกี่ยวกับข้อร้องเรยีน การละเว้น 
การปฏิบัตหิน้าท่ีและการประพฤตมิิชอบ 
อย่างเคร่งครัด 

         กลุ่มบรหิารงานท่ัวไป 

๒. การการนำทรัพยส์ินของ
ทางราชการมาใช้ส่วนตัว 

๕ ๓ ๑๕ ๑.ตรวจสอบทะเบียนพัสดุให้ถูกตอ้งเป็น
ปัจจุบัน 
๒.ตรวจสอบปริมาณการใช้พัสดเุปรียบเทียบ
กับปริมาณงานว่าสอดคล้อง/เหมาะสม
หรือไม ่
๓.กลุม่งานบริหารทั่วไปสอดส่องดแูลการใช้
รถราชการให้เป็นไปตามระเบียบของทาง
ราชการ 
๔.ตรวจสอบรายงานการใช้รถอย่างต่อเนื่อง 

         กลุ่มบรหิารงานท่ัวไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

-๑๐- 
 

ปัจจัยที่ จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ม.ค. 6๖ 
ก.พ. 
๖6 

มี.ค. 
๖6 

เม.ย. ๖6 พ.ค. ๖6 มิ.ย. ๖6 ก.ค. ๖6 ส.ค. ๖6 ก.ย. ๖6 

๓. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกหน่อย
บริการแตไ่มไ่ด้ออก
ปฏิบัติงานจริง 

๔ ๓ ๑๒ ๑. สำเนาหลักฐานการเบิกจ่ายไว้ แลว้ออก
ตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่  ในประเด็น 
สถานท่ีออกปฏิบัติงาน  ช่ือผู้รับบริการ  
ลายมือช่ือผูร้ับบริการ 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัตติามระเบียบการเบิกจ่าย 
การเงินและการคลัง อย่างเคร่งครดั 

         กลุ่มบรหิารงานบุคคล 
กลุ่มบรหิารงานท่ัวไป 

๔.การจดัโครงการฝึกอบรม/
ศึกษาดูงาน/ประขุม/
สัมมนา 

๓ ๓ ๙ ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัตติามระเบียบการเบิกจ่าย 
การเงินและการคลัง อย่างเคร่งครดั 
๒. ออกตรวจสอบข้อเท็จจริงในพืน้ท่ี  
ประเด็นสถานท่ีดำเนินงาน  วันเวลาที่
ดำเนินงาน  ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจริง  ลายมือ
ช่ือจริงฯ 

         กลุ่มบรหิารงานบุคคล 
กลุ่มบรหิารงานท่ัวไป 



 

 


