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ค ำน ำ 
 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจซึ่งเกี่ยวกับต าแหน่งหน้าท่ีไป
แทรกแซง  คู่มือส่งเสริมการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูพาน จัดท าขึ้นเพื่อให้
เป็นไปตามนโยบายกระทรวงสาธารณสุขในการก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ การปลูก
จิตส านึก การป้องกัน การปราบปรามและการสร้างเครือข่ายมุ่งเน้นการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน และเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภู
พาน ได้ใช้เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกฎระเบียบของทางราชการ ด ารงตนด้วยความเท่ียงธรรม 
คงไว้ซึ่งเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นข้าราชการ ไม่ใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  
  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูพาน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือเล่มนี้จะเป็นกลไกส าคัญในการ
ป้องกันการทุจริต และช่วยฟื้นฟูส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตเชิงบวกในภาครัฐให้แก่ระบบราชการไทย และ หาก
เจ้าหน้าท่ีได้ศึกษาและปฏิบัติตามคู่มือนี้โดยเคร่งครัด จะสามารถด าเนินการปฏิบัติภารกิจในทางราชการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โปร่งใส สุจริต และเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง  
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สำรบัญ 

 

        บทที่ 1 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  
       บทที่ 2 กระบวนกำรทำงควำมคิด (Mind Set) 
 บทที่ 3 หลักกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 
 บทที่ 4 กำรให้-กำรรับของขวัญและผลประโยชน์ 
       บทที่ 5 สร้ำงจิตส ำนึก ปลูกฝังควำมสุจริต ตำมคู่มือ strong 
       บทที่ 6 แนวทำงปฏิบัติตำมจรรยำบรรณ กระทรวงสำธำรณสุข 
(MoPH Code of Conduct) 
       บทที่ 7 กำรเร่ียไร่ 
       บทที่ 8 นโยบำยกำรตรวจเยี่ยมของปลัดกระทรวงสำธำรณสุข     
 บทที่ 9 บทลงโทษผู้ฝ่ำฝืน 
 บทที่ 10 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
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                      บทที่ 1  
       

 
 
 
 

 
 
   ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest : COI) 
 
 
  ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการ
ทุจริตประพฤติ มิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ 
 
ควำมหมำย : ส ำนักงำน ก.พ.  
 สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งนั้น การ

ผลประโยชน์ทบัซ้อน  (Conflict of Interest ) คืออะไร ? 
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กระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจน
ไม่เห็นว่าจะเป็นส่ิงผิดแต่อย่างใดพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทาความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ท่ี
ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ(ประโยชน์ของส่วนรวม)แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์
ของตนเองหรือพวกพ้อง  
 
มูลเหตุปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปล่ียนไป จากเดิมท่ีนักการเมืองและ
นักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่าวคือในอดีต นักธุรกิจต้องพึ่งพิงนักการเมือง เพื่อให้นักการเมืองช่วยเหลือ
สนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งส่ิงท่ีนักธุรกิจต้องการนั้น มิได้รับการตอบสนองจากนักการเมืองทุกครั้งเสมอ
ไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ายเงินจานวนมากแก่นักการเมือง ในปัจจุบันนักธุรกิจจึงใช้วิธีการเข้ามาเล่นการเมืองเองเพื่อให้
ตนเองสามารถเข้ามาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมได้และท่ีส าคัญคือทาให้ข้าราชการ
ต่างๆ ต้องปฏิบัติตามคาส่ัง  
 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ภำษำไทยใช้อยู่ ๓ อย่ำง 
 ๑. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ๓. ผลประโยชน์ขัดกัน 
 
นิยำมศัพท์และแนวคิดส ำคัญ  
 ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) “ผลประโยชน์” คือ ส่ิงใดๆ ท่ีมีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าใน
ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าท่ี 
แต่รวมถึงคนท่ีติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติ คู่แข่ง ศัตร ูเมื่อใดเจ้าหน้าท่ีประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสีย
ประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  
 ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน (non-
pecuniary)  
 ๑. ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีเกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการเพิ่มพูน
ประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว เช่น ท่ีดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทท่ีรับงานจากหน่วยงาน รวมถึง
การได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ หรือของท่ีแสดงน้าใจไมตรี
อื่นๆ  
 ๒. ผลประโยชน์ท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคม
วัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปความลาเอยีง/อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเช่ือ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้  
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  หน้ำที่สำธำรณะ (public duty) หน้าท่ีสาธารณะของผู้ท่ีทางานให้ภาครัฐคือ การให้ความส าคัญอันดับ
ต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ังระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอื่น ๆ ท่ีทางานให้ภาครัฐ เช่น ท่ีปรึกษา อาสาสมัคร  
 
  ผลประโยชน์สำธำรณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 
และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบ้ืองต้นเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
สามารถให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ส่ิงนี้ โดย  
- ท างานตามหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  
- ท างานตามหน้าท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม  
- ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
- ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าท่ีต้องจากัดขอบเขตท่ี ประโยชน์
ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการทาหน้าท่ี  
- หลีกเล่ียงการตัดสินใจหรือการทาหน้าท่ีท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
- หลีกเล่ียงการกระทา/กิจกรรมส่วนตนท่ีอาจทาให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน  
- หลีกเล่ียงการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีหรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
- ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ท่ีไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าท่ี  
- ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในท่ีได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง ขณะท่ีไปหาต าแหน่งงานใหม่ 
 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากล คือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ  
 ๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะ
เกิดขึ้น  
 ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีคนเห็นว่ามี แต่
จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนามาซึ่งผลเสียไม่น้อย
กว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมี
จริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องทาให้คนอื่น ๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนัน้จริง  
 ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต  
 
 
  หน้ำที่ทับซ้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing interests) มี ๒ 
ประเภท 
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 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานและ 
เป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจาหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าท่ีท้ัง
สองออกจากกันได้อาจทาให้ทางานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติ
หน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในหน่วยงานท่ีมีกาลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้นท่ีสามารถทางานบางอย่างท่ีคนอื่นๆ ทาไม่ได้ คน
ส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  
 ๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งบทบาท และการทาบทบาทหน้าท่ี 
ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ทาให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจนามาใช้เป็นประโยชน์แก่การทาบทบาทหน้าท่ีให้แก่ อีก
หน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้านาข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลาเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม  
 ควรถือว่าหน้าท่ีทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่น
คือ การตัดสินใจทาหน้าท่ีต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนามาจัดการกับหน้าท่ี
ทับซ้อนได้ 
    ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สำธำรณะ (Public Interests) หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีให้
ประโยชน์สุขแก่บุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกใน
สังคม  
      ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict Of Interests) เป็น
สถานการณ์ท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าท่ีในการแสวงประโยชน์แก่
ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นการละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือความเสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะ ค าอื่นท่ีมีความหมายถึงความขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ได้แก่ การมีผลประโยชน์
ทับซ้อน ความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ และรวมถึงคอร์รัปช่ันเชิงนโยบาย 
คอร์รัปช่ันสีเทา 
 
  
กำรกระท ำที่อยู่ในข่ำย Conflict of Interest  
 
 
 - รับผลประโยชน์ (Accepting Benefits)คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงาน
สรรพากรแล้วรับเงินจากผู้มา เสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อแล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้า เป็นต้น  
 - ใช้อิทธิพล (Influence Peddling)เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าท่ีเพื่อ
ส่งผลท่ีเป็นคุณแก่ฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
 - ใช้ทรัพย์สินของนำยจ้ำงเพื่อประโยชน์ส่วนตน (Using employer’s property for private 
advantage)ได้แก่ การใช้รถราชการ หรือใช้คอมพิวเตอร์ของราชการทางานส่วนตัว เป็นต้น  
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 - ใช้ข้อมูลลับของรำชกำร (Using confidential information)เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน แล้วรีบ
ชิงไปซื้อท่ีดักหน้าไว้ก่อน  
 - รับงำนนอก (Outside employment or moonlighting)ได้แก่ การเปิดบริษัทหากินซ้อนบริษัทท่ี
ตนเองท างาน เช่น เป็นพนักงานขายแอบเอาสินค้าตัวเองมาขายแข่ง หรือเช่นนักบัญชีท่ีรับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลา
ท างานบัญชีในหน้าท่ีให้ราชการ  
 - ท ำงำนหลังออกจำกต ำแหน่ง (Post Employment)เป็นการไปทางานให้ผู้อื่นหลังออกจากงานเดิม 
โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่ชอบธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบาย และแผน
ของธนาคารชาติไปช่วยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ 
 
 ตัวอย่ำงประโยชน์ทับซ้อน 

- หาประโยชน์ให้ตนเอง 
- รับประโยชน์จากต าแหน่งหน้าท่ี 
- ใช้อิทธิพลเรียกผลตอบแทน 
- ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อประโยชน์ของตน 
- ใช้ข้อมูลความลับ เพื่อแสวงประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
- รับงานนอก แล้วส่งผลเสียให้งานในหน้าท่ี 
- ท างานหลังออกจากต าแหน่งและเอื้อประโยชน์ต่อบริษัท  
- การให้ของขวัญ ของก านัล เพื่อหวังความก้าวหน้า 
- ให้ทิปพนักงานโรงแรมเพื่อหวงัการบริการท่ีดีกว่าลูกค้ารายอื่น 
- ช่วยให้ญาติมิตรท างานในหน่วยที่ตนมีอ านาจ 
- ช้ือขายต าแหน่ง จ่ายผลประโยชน์ เพื่อความเจริญก้าวหน้าของตน 
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                    บทที่ 2 
 
 
 
 
 กำรปรับกระบวนกำรทำงควำมคิด (Mind Set) กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
 
 
 
 

     Analog   Digital 
  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบคิดฐาน 10 ระบบคิดฐาน 2 

  ใช้น ้าประปาหลวง 
ล้างรถส่วนตัว 

น้ารถยนต์หลวงมาใช้ใน
ธุระส่วนตัว 

น้าอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตัวมา
ชาร์ตที่ท้างาน 

น้าวัสดุครุภณัฑห์ลวงไป
ใช้ส่วนตัว 

ใช้โทรศัพทห์ลวงในเรื่อง
ส่วนตัว 

รับของขวัญจากผู้มา
ติดต่อราชการ 

  ไมใ่ช้น ้าประปาหลวง 
ล้างรถส่วนตัว 

ไมน่้ารถยนต์หลวงมาใช้ใน
ธุระส่วนตัว 

ไมน่้าอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตัว
มาชาร์ตทีท่้างาน 

ไม่น้าวัสดุครุภณัฑห์ลวงไป
ใช้ส่วนตัว 

ไมใ่ช้โทรศัพทห์ลวงในเรื่อง
ส่วนตัว 

ไมร่ับของขวัญจากผู้มาตดิตอ่
ราชการ 

กระบวนการทางความคิด ( Mind Set) 
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การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital) 

 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีระบบการคิดท่ีสามารถแยกออกอย่างชัดเจนว่าส่ิงไหน 
ส่ิงไหนผิด ส่ิงไหนท าได้ ส่ิงไหนท าไม่ได้ ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตัว ส่วนไหนคือ
ประโยชน์ส่วนรวม ไม่น ามาปะปนกัน ไม่น าส่ิงของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
ไม่เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่าประโยชน์ของ
ส่วนตน ไม่แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าท่ี กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมจะต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog) 

 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรฐัยังมีระบบการคิดท่ีน าประโยชนส์่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไม่ออกว่าสิ่งไหนคือประโยชนส์่วนตน สิ่งไหนคือ

ประโยชนส์ว่นรวม น าสิง่ของราชการมาใชเ้พ่ือประโยชนส์่วนตน เบียดบงัราชการ เห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตนเหนือกว่าประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงาน จะคอยแสวงหา

ประโยชนจ์ากต าแหน่งหนา้ท่ีราชการเพ่ือตนเอง เครือญาติ หรือพวกพอ้ง กรณีเกิดการ

ขดักนัระหวา่งประโยชนส์ว่นตนและประโยชนส์ว่นรวมจะยึดประโยชนส์่วนตนเป็นหลกั 

    Digital 

   Analog 
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                    บทที่ 3 
 

 

 

หลักกำร ๔ ประกำรส ำหรับกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 

  
 
 1.  ปกป้องผลประโยชน์สำธำรณะ : การท าเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าท่ีหลัก เจ้าหน้าท่ี
ต้องตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องท างานในขอบเขตหน้าท่ี พิจารณาความ
ถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล ปฏิบัติต่อแต่
ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผ่าพันธุ์ วงศ์ตระกูล ฯลฯ 
ท้ังนี้เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย  

 2. สนับสนุนควำมโปร่งใสและพร้อมรับผิด : การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย กระบวนการ
แสวงหา เปิดเผยและจัดการท่ีโปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมีความพร้อมรับผิด มีวิธีการต่าง ๆ เช่น 
จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าท่ีจากต าแหน่งท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน การเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ ท่ีอาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยท่ัวหน้า จะทาให้เจ้าหน้าท่ีร่วมมือและสร้างความเช่ือมั่นแก่
ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย  

 3.  ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง : การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีและองค์กร การ
จัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบาย 
และเจ้าหน้าท่ีก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนมี เจ้าหน้าท่ีต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพื่อ
หลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อนมากท่ีสุดเท่าท่ีท าได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย  

 4. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายท่ีช่วยสนับสนุนการตัดสินใจใน
เวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าท่ี ซึ่งต้องอาศัย
วิธีการดังนี้  
 - ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ รวมถึง
การใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการท างาน  

หลักการการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อน 
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 - ส่งเสริมให้มีการส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสบายใจ ในการเปิดเผย
และหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในท่ีท างาน  

 - ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเจ้าหน้าท่ีเปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้น าไปใช้ในทางท่ีผิด  

 - ให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม  
ในเวลำเดียวกันก็ต้องสร้ำงระบบโดยกำรพัฒนำในเร่ืองต่อไปนี้  
 - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าท่ีโดยรวมไว้ในข้อก าหนดทางจริยธรรม  

 - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

 - กลไกความพร้อมรับผิดท้ังภายในและภายนอก  

 - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีท าให้เจ้าหน้าท่ีถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเอง ท่ีจะต้อง           
ท าตามกฎระเบียบและมาตรฐาน  

 
แนวทำงกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  
  
  กรอบการท างานนี้เป็นวิธีการกว้าง ๆ ไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง สามารถน าไป
พัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี ๖ ขั้นตอน สาหรับการพัฒนาและการ
ปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดขึ้นในองค์กร  

๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา  

๓. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารระดับต่าง ๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนให้
ท่ัวถึงในองค์กร  

๔. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  

๕. ส่ือสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่น ในการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

๖. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ  
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จุดเส่ียงของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 
 

1. การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน 

2. การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

3. การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างาน 

4. การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ 

5. การกระจายงบประมาณ 

6. การปรับการลงโทษ 

7. การให้เงินหรือส่ิงของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท 

8. การรับของขวัญของก านัลจากผู้ท่ีมาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ี 
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  การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มท่ีเป็นไปได้มากท่ีเราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ โดยเฉพาะส่ิงท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆถือได้ว่าเป็น
ความผิด แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

  

 

  

“ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าวแต่ด้วย
มารยาทจึงไม่กล้าปฏิเสธน ้าใจหรือหาก
ไม่รับจะเป็นการท้าลายสัมพันธภาพ
ระหว่างผู้ใหก้ับองค์กรหรือกับตนเอง” 

“ดูซิ ฉันอทุิศเวลานอกเวลาราชการ
ท้างาน ดังนั น  มันเป็นการยุติธรรมที่
เราจะได้รางวัลผลประโยชน์พิเศษ
บ้าง” 

“คนอื่นๆก็ท้าเช่นนี  ท้าไมฉันจะท้า
บ้างไม่ได้” 

“ฉันไม่เห็นกฎระเบียบใดๆเกี่ยวกับ
การให้ของขวัญ ดังนั นฉันก็ไม่ได้ฝ่า
ฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ” 

“เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริงๆดังนั น
ผู้บังคับบัญชาจึงชมฉัน และเป็น
เรื่องธรรมดาที่ฉันมกัเป็นคนแรก
เสมอที่ได้รบัโอกาสให้ไปฝกึอบรม/

“มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้และฉันไม่คิดว่า
หน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้าชนิดนี  แม้ว่าฉันจะให้
ค้าแนะน้าก็ตาม” 

ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่า เหตุผลทีท่่านใช้กล่าวอา้งเชน่นี ไม่สามารถปกป้องท่านจาก
การถูกด้าเนินการทางวินัย หากการกระท้าของท่านเปน็การกระท้าที่มิชอบ 
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  ตัวอย่างคิดแบบระบบฐานสิบ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

 

   ตอน “คนหลวงใช้เงินหลวง” 

   นางวันดี ต าแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน ได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการเก็บรักษาเงิน 

และเป็นเจ้าหน้าท่ีการเงินรับผิดชอบงานการเงินและบัญชี และมีอ านาจลงนามในใบถอนเงินร่วมกับเจ้าหน้าท่ีราย

อื่น นางวันดีได้ถอนเงินออกจากบัญชีเงินฝากของสถานีอนามัย น าไปใช้จ่ายในเรื่องส่วนตัว จ านวน 300,000 บาท 

ต่อมาได้น าเงินดังกล่าวมาคืนให้กับทางราชการแล้ว และพบว่ามีการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีเอกสาร หลักฐาน

ประกอบการจ่ายเงินจ านวน 200,000 บาท นางวันดีให้การรับสารภาพว่าตนได้ จัดท าเอกสารหลักฐาน

ประกอบการเบิกจ่ายเท็จขึ้นมาใหม่เพื่อให้มีจ านวนเงินคงเหลืออยู่จริงตามรายงานงบเดือนส่งให้ส านักงาน

สาธารณสุขอ าเภอเพื่อประกอบการจัดท าบัญชีเกณฑ์คงค้าง 

   พฤติการณ์ของนางวันดี ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

ลงโทษไล่ออกจากราชการ 

 

  ตอน “ยักยอกยำ” 

   นายยา ต าแหน่งเภสัชกรปฏิบัติการ ได้ยักยอกยาแก้หวัดสูตรผสมซูโดอีฟรีดรีน ท่ีตนด าเนินการ

ส่ังซื้อจากบริษัทยาของเอกชน รวมจ านวน 200,000 เม็ด โดยยาดังกล่าวจ านวน 50,000เม็ด ได้มีการส่ังซื้อในนาม

ของโรงพยาบาลและน าเข้าคลังยาของโรงพยาบาลตามระบบ ส่วนอีกจ านวน 150,000 เม็ดนั้น ได้ส่ังซื้อในนาม

ของโรงพยาบาลแต่น ายาเข้าร้าน และจ่ายเงินเอง โดยการส่ังซื้อยาได้ท าการปลอมลายมือช่ือของผู้อ านวยการ

โรงพยาบาลเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการส่ังซื้อยาและได้น ายาดังกล่าวไปขายให้แก่บุคคลภายนอก 

   พฤติการณ์ของนายยาดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือ ปฏิบัติหรือละเ ว้นการปฏิบัติ

หน้าท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไล่

ออกจากราชการ 
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  ตอน “ฝำกพิเศษ” 

   นายสมหวัง ต าแหน่งแพทย์ช านาญการ มีหน้าท่ีตรวจรักษาผู้ป่วย ผ่าตัดและหัตถการทางสูตินรี

เวชท้ังหมด นายสมหวังได้ท าการรับฝากครรภ์พิเศษในโรงพยาบาลของทางราชการ หลังจากท่ีท าคลอดเสร็จแล้ว 

ผู้ป่วยหรือญาติผู้ป่วยจ าน าเงินใส่ซองมาให้กับนายสมหวัง เป็นค่าฝากพิเศษและท าคลอด รายละ 3 ,000 บาท 

ต่อมาได้มีผู้ร้องเรียนเรื่องดังกล่าวขึ้น จากการสอบสวนนายสมหวังให้การรับว่าตนได้กระท าการดังกล่าวจริง และ

ได้รับเงินค่าฝากครรภ์พิเศษดังกล่าว และมีบางรายเมื่อท าคลอดเสร็จก็เงียบเฉยไม่ยอมจ่ายเงินให้ 

   พฤติการณ์ของนายสมหวังดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานอาศัยต าแหน่ง

หน้าท่ีราชการของตนหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ตามมาตรา83(3)ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 สมควรลงโทษภาคทัณฑ์ แต่เนื่องจากนายสมหวังไม่เคยกระท าผิดทางวินัย

มาก่อนและปฏิบัติหน้าท่ีมาด้วยดีตลอด จึงงดโทษให้ และให้ว่ากล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร 

 

    ตอน “อบ..ลม” 

   นายทองดี ข้าราชการ ได้ยืมเงินราชการและลงช่ือในโครงการอบรมโดยเป็นผู้เสนอโครงการ

อบรมทางด้านสุขภาพ รวมจ านวน 2 วัน นายทองดีได้จัดท าเอกสารหลักฐานขออนุมัติเบิกจ่ายเงินตามโครงการ

อบรมส่งให้กับการเงินเพื่อหักล้างเงินยืมส าหรับเป็นค่าอาหารว่างและเครื่องด่ืม เป็นจ านวนเงิน 10,600 บาท โดย

ลายมือช่ือผู้เข้าอบรมในเอกสารประกอบการหักล้างเงินยืมนั้น มิใช่เป็นลายมือช่ือท่ีแท้จริงของผู้เข้ารับการอบรม

แต่เป็นลายมือช่ือปลอม และมิได้มีการจัดอบรมตามโครงการดังกล่าวแต่อย่างใด 

   พฤติการณ์ของนายทองดีดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

ลงโทษไล่ออกจากราชการ 

 

   ตอน “คนหลวง กับรถยนต์หลวง” 
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   นายสรรชัย ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงพยาบาล ได้เบียดบังทรัพย์สินของทางราชการน าไปใช้

ประโยชน์ส่วนตัว โดยน าบิลน้ ามันของโรงพยาบาล ไปเขียนเติมน้ ามันใส่รถยนต์ส่วนตัวยร่ห้อวอลโว่ และรถจ๊ิปแก

รนด์เชอโรกี แล้วเบิกจ่ายเงินค่าน้ ามันจากเงินบ ารุงของโรงพยาบาลเป็นระยะเวลา 3 ปี รวมจ านวน 232 ครั้ง เป็น

เงินรวม 290,000 บาท ท้ังท่ีนายสรรชัยก็น ารถยนต์ราชการไปใช้ท้ังในเวลาราชการและนอกเวลาราชการอีกด้วย 

   พฤติกรรมของนายสรรชัยดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)แห่งพระราชบัญญั ติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

ลงโทษไล่ออกจากราชการ 

 
           

           บทที่ 4 

 

 

กำรให ้– กำรรับของขวัญและผลประโยชน์ 
 

หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตามนโยบายการให้และรับ 
ของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๕๑ 
และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 

 เจตนำรมณ ์
เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี

ภาครัฐว่า จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าท่ีโดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วน
บุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีท าให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
และการกระท าหน้าท่ีถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมท าลายความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนกระทบต่อ
ความถูกต้องชอบธรรมท่ีองค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมท้ังกระทบต่อกระบวนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในควำมหมำยนี้ 

การให-้การรบัของขวญัและผลประโยชน์  : No Gift Policy 
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ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง ส่ิงใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน ส่ิงของบริการ
หรืออื่นๆท่ีมีมูลค่า) ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และหรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได้และ
ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 

ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคา
ได้ 

ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินค้าบริโภคความบันเทิงการ
ต้อนรับให้ท่ีพักการเดินทางอุปกรณ์เครื่องใช้เช่นตัวอย่างสินค้าบัตรของขวัญเครื่องใช้ส่วนตัวบัตรก านัลบัตรลด
ราคาสินค้าหรือบริการและเงินเป็นต้น 

ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits)หมายถึง
ส่ิงใดๆหรือบริการใดๆท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้อาทิเช่นการให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วย
ความชอบส่วนตนการเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่นๆ 

 
รายละเอียดต่อจากนี้เป็นข้อเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการให้-รับของขวัญและหรือ 

ผลประโยชน์อื่นใดในทางปฏิบัติ 

 เรำจะจัดกำรอย่ำงไร 
 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มี ๓ ค าถาม ท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับ

ของขวัญและหรือผลประโยชน์คือ 
๑) เราควรรับหรือไม่ 
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
 
 
 

๑. เรำควรรับหรือไม่ 
 
 
 
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้หรือเป็นการ

รับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ 
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๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใดๆท่ี
สามารถเปล่ียนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายการ
รับสินบน 

 
1.1 การถูกเสนอส่ิงใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นส่ิงท่ีควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือ 
- ท ำไมเขำจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค ำขอบคุณกำรเสนอให้มีผลต่อกำรตัดสินใจในกำรปฏิบัติตน

หรือไม่ 
- ควำมประทับใจของท่ำนต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีจะส่งผลต่อกำรท ำงำนในอนำคต 
1.2 ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเส่ียง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายท่ีต้องได้รับความไว้วางใจเป็นพิเศษ

เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ /
อนุญาตต่างๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น 

๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ หากการ 
รับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้วผลประโยชน์ส่วนตน 
ท่ีได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการ 
ประพฤติโดยมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ 
และการทุจริตคอร์รัปช่ัน ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง 
โดยส่วนราชการท่ีอยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเส่ียงต่อการประพฤติมิชอบ ควรก าหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัด
มากกว่าหน่วยงานอื่นๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า “การกระท าและการตัดสินใจใดๆจะต้อง
กระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ 
ของสังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ท าให้เกิดความส่ันคลอนความเช่ือถือ
ไว้วางใจท่ีประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 

“ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมี
ค่าเพียง 

เล็กน้อยก็ไม่ควรรับ  เพราะก่อให้เกิด
ความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้  และอาจ
ก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน” 
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ประการส าคัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่ างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและ
แสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้อง เท่ียงธรรม 
ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับข้าราชการ 

 
 

๒.เรำต้องรำยงำนหรือไม่ 
 
 
 
 การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้ 

๑) ธรรมชำติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญ
หรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลท่ีก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลท่ี
จะขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ 

หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการท่ีช่วยให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ
ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 

๒) บทบำทหน้ำที่ของท่ำนในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆ ท างานในขอบข่ายท่ีอ่อนไหวและ
ต้องการความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มท่ีเกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ท้ังจากระดับ
องค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้
แน่ใจท่ีสุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเท่ียงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่า 

หน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆและ
มิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธท่ี
จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ 

หลักกำร การก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้
องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า
๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓(ภาคผนวก๑) 
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 แนวพิจำรณำในกำรปฏิบัติ 

ของขวัญทั้งหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะพระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่
ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 

ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้อง
รายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 

ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท และ
เจ้าหน้าท่ีมีความจ าเป็นต้องรับให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐคนนั้นๆรับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็น
ทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะด ารง
ต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีเพื่อนร่วมงาน
ให้เมื่อเจ็บป่วยฯลฯ 

ถ้าในปีงบประมาณใดๆคุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน
กลุ่มเดียวกันหรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท 
ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ 

ถ้าในปีงบประมาณใดๆได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่าง
กลุ่มเพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการท่ีดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าสามพันบาทต้องรายงานของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 

ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ(ประชาชน
องค์กรเอกชน) ท่ีได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้งอาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือนก่อให้เกิด
อคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวังว่าจะได้รับ
ของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

เงินสดหรือส่ิงใดๆท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ต้อง
ปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ)  
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๓. เรำจะเก็บรักษำไว้เองได้หรือไม่ 
 

 
 

๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสิน
ว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้นๆจะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 

๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและส่วนราชการ
พิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 

 

 

 
 

๔. กำรฝ่ำฝืนกฎนี้มีโทษอย่ำงไร 
 
 
 
 
 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 
นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล 

ทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่ง 
มีผลต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 
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กุญแจแห่งควำมเสี่ยง ๒ ประกำรที่ส ำคัญคือ 
 
 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ มี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ก่อให้เกิดการท าลายเช่ือถือศรัทธาของประชาชนต่อภาครัฐ
และต่อราชการ กุญแจแห่งความเส่ียง 2 ประการท่ีส าคัญคือ 

๑. ควำมพยำยำมที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์  โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อย
กว่าความเป็นจริง การตีค่าราคาต่ ากว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่าของขวัญและ
หรือผลประโยชน์นั้นๆมีค่าต่ ากว่าท่ีเป็นจริง เพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน การกระท าดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกง
และหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
  ๒. กำรเพิกเฉยมองข้ำมควำมผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น  การรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใดๆ อาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการท าให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับ
งาน-รับจ้าง-รับเหมาฯลฯ ท่ีเป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบ
แทนท่ีได้รับท าให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานท่ีก าหนด 

ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้ออาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการ
รับจ้างต่างๆไม่ต้องท าในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรม
การท างานขององค์กรข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยความรับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็น การรับสินบน 

 
 

 
 
 
 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
หน่วยงานภาครัฐหน่ึง ส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ท้าหน้าที่จัดซื อจัดจ้าง (HR procurement) ให้

เข้าร่วมสัมมนาด้านทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่ผู้นั นได้รับรางวัลมูลค่า ๗,๐๐๐ บาท จากการเป็น
ผู้เข้าร่วมสัมมนาที่มีบุคลิกเป็น personnel planner  ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที่เป็นคู่ค้ากับ
หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ได้เก็บของรางวัลนั นไว้โดยไมไ่ด้รายงานหน่วยงานเน่ืองจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตน
ชนะจากการเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา 

ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้ และตัดสินใจว่าจะต้องมี
การรายงานของรางวัลนั นและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาใน
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      บทสรุป     
 
 
 
  ความเช่ือถือไว้วางใจและจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เมื่อท่านเป็นข้าราชการ
และหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าท่ีและตัดสินใจโดยปราศจาก
อคติท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชน์
ท่ีรัฐจัดให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของท่ีระลึกในโอกาสท่ี
เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์
ท่ีไม่เหมาะสม จะน าไปสู่ความเส่ียงต่อการทุจริต และท าลายช่ือเสียงของท่านรวมทั้ง องค์กรของท่านเอง 
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                      บทที่ 5  
       

 
 
 
 

สร้ำงจิตส ำนึก ปลูกฝังควำมสุจริต ตำมคู่มือ strong 

 
พระบาทมเด็จพระปรมินทรมาภูมิพลอดุลยเดช ไดเด็จขึ้นเถลิงถัลยราชมบัติ เมื่อัน ท่ี  9 มิถุนายน พ.ศ. 

2489 และได้ทรงประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อันท่ี 5 พฤภาคม พ.ศ. 2493 ณ พระท่ีนั่งไพาลทักษิณ 
นับเป็นเวลา 70 ปี ท่ีพระบาทมเด็จพระปรมินทรมาภูมิพลอดุลยเดช ทรงครองราชย์ ทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะให้
ประชาชนชาไทยได้ประโยชน์และความสุขของอยางท่ัวถึงกันท้ังประเทศ โดย “คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
และทรงพระวิริยะอุตสาหะท่ีจะขจัดปัญหาต่างๆ  อาทิ ปัญาด้านเศรฐษกิจ เกษตรกรรม สังคม การศึกษา เป็นต้น  

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ชาวไทยให้สามารถพึ่งพาตนเองอยางมั่นคงและยั่งยืนตอไป   
พระบาทมเด็จพระปรมินทรมาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทานแนวพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จาก

สร้างจิตส้านกึ ปลกูฝังความสุจริต ตามคูม่อื strong 
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พระบรมราโชาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันท่ี  18 กรกฎาคม 2517 
โดยมีใจความตอนหนึ่งว่า “...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท า ตามล าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความ
พอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนเป็นเบ้ืองต้นก่อน  โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณท่ีประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา 
เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติ ได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเริ่มความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นท่ี
สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป  หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้
แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับ ภาวะของประเทศ และของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่มสดุลในเรื่อง
ต่าง ๆ  ขึ้น  ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในท่ีสุด ดังเห็นได้ท่ีอารยประเทศหลายประเทศก าลังประสบ
ปัญหา ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอยูในเวลานี้...” ซึ่งเป็นแนวพระราชด าริท่ีพระบาทมเด็จพระปรมินทรมาภูมิพลอ
ดุลยเดชพระราชทานแก่ราษฎร์มานานกว่า 40 ปี เพื่อให้ราษฎร์สามารถด ารงชีวิต โดยการพึ่งพาตนเอง มีติอยู่
อยา่งประมาณตนสามารถด ารงชีพปกติสุขอยา่งมั่นคงและยั่งยืน      

เมื่อวันท่ี 26 พฤภาคม 2549 องคการประชาชาติ   โดย นายโค อันนัน เลขาธิการองคการประชาชาติได้
ทูลเกลาทูลกระมอมถวายรางวัลความส าเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งประชาชาติ  เพื่อ
เทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษ ในโอกาสท่ีทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี โดยนายโค อันนัน ได้กล่าวสดุดีพระ
เกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมาภูมิพลอดุลยเดช และ กล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่าเป็นหลักการ
ท่ีมุ่งเน้นการกล่ันกรองในการบริโภค เน้นความ พอประมาณและการมีภูมิคุมกันในตัว สามารถต้านทานผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตน์ “ทางสายกลาง” จึงเป็นการตอกย้ าแนวทางท่ีประชาชาติท่ีมุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนาเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี และยั่งยืน ต่อมาในปี พ.ศ. 2550  ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งประชาชาติประจ า
ประเทศไทย    ได้กล่าวถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดพิมพ์ในรายงานประจ าปี 2007 เพื่อเผยแพร่
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปยังประเทศสมาชิกกว่า 150 ประเทศท่ัวโลก 
 
 

 



                                                                                                                    ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูพำน  จังหวัดสกลนคร  
 

 

 

 
 

 



                                                                                                                    ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูพำน  จังหวัดสกลนคร  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



                                                                                                                    ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูพำน  จังหวัดสกลนคร  
 

 
 

 
 
 
 
 
 

                      บทที่ 6  
       

 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏบิัตติามจรรยาบรรณ กระทรวงสาธารณสุข 
(MoPH Code of Conduct) 
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แนวปฏิบัติ  
1. ใช้จ่ายอย่างประหยัด พอดี มีเงินออม ไม่ก่อหนี้ เป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการบริหาร จัดการเงิน ไม่ให้กระทบ
ต่อการด ารงชีวิตและการปฏิบัติงาน  
2. ด ารงตนด้วยความพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเองหรือผู้อื่น  
3. พัฒนาตนเองให้คิดแบบมีเหตุผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักบุคคล และรู้จักชุมชน  มีความคิดแบบรอบด้าน 
สามารถในการวิเคราะห์ปัญหาและแก้ปัญหาด้วยเหตุผล รู้เท่าทันการ เปล่ียนแปลง  
  
 
 



                                                                                                                    ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูพำน  จังหวัดสกลนคร  
 

 
แนวปฏิบัติ  
1. ตรงต่อเวลา โดยเริ่มงานก่อนหรือตรงเวลา ท างานเสร็จทันเวลา และใช้เวลา ปฏิบัติงานให้เต็มประสิทธิภาพ ได้
ผลงานมากเมื่อเปรียบเทียบกับเวลาท่ีใช้ไป   
2. ไม่ใช้เวลาราชการหรือเวลางานไปใช้เพื่อท าอย่างอื่นท่ีมิใช่เพื่อราชการ และไม่ใช้เวลา ราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว  
3. ไม่ละท้ิง ทอดท้ิงงานหรือท าให้เกิดความล่าช้า  
4. พึงส านึกว่าการเบียดบังเวลาราชการหรือการใช้เวลาราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน เป็นการทุจริตชนิดหนึ่ง   

 
แนวปฏิบัติ  

1. ต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าท่ี โดยถือว่าหน้าท่ีท่ีมีต่อราชการและผลประโยชน์ ของประชาชนย่อม
ส าคัญก่อนเรื่องส่วนตัวเสมอ  

2. ไม่รับผลประโยชน์ เงิน ส่ิงตอบแทน การสนับสนุน ของขวัญหรือนนัทนาการจาก ภาคเอกชน บุคคลหรือ
หน่วยงานท่ีเป็นผู้ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยมีข้อพิจารณา ยกเว้นดังนี้  
      1) กรณีเป็นวิทยากร การบรรยาย การให้บริการทางวิชาการ หรือเป็นผู้ได้รับทุนวิจัยจากภาคเอกชน 
บุคคลหรือหน่วยงานดังกล่าวรับของขวัญ ส่ิงตอบแทนหรือนันทนาการใดๆ ท่ีมีมูลค่าไม่เกินสามพันบาทใน
โอกาสพิเศษหรือวาระตามประเพณี   
      2) เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่งานด้านวชิาการท่ีส่งผลถึงการบริการทางการแพทย์ และ
สาธารณสุขท่ียังประโยชน์แก่ผู้ป่วย โดยให้รับในนามของสถานพยาบาลหรือหน่วยงานเท่านั้น 

3.  ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ
ส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจาก
บุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง  

4. ไม่ใช้ต าแหน่ง อ านาจหรือหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือยอมให้ผู้อื่นใช้ต าแหน่ง อ านาจหรือ หน้าท่ีตนโดยมิชอบ 
แสวงหาเงิน ทรัพย์สิน ประโยชน์ตอบแทนอื่นท้ังท่ีค านวณเป็นเงินได้และไม่อาจ ค านวณเป็นเงินได้ 
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ต าแหน่งหรือสิทธิพิเศษอื่นใดเพื่อตนเองหรือผู้อื่น โดยการกระท าตามข้อนี้รวมถึง การกระท าซึ่งไมไ่ด้ใช้ต า 
แหน่ง อ านาจหน้าท่ีโดยตรง แต่กระท าให้ผู้อื่นเข้าใจว่าตนมีต าแหน่ง อ านาจ หรือหน้าท่ีนั้นด้วย  

5. ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญ แทนตนหรือญาติของตน 
ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ี
หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้ธรรมจรรยาหรือเป็นการให้ ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลท่ัวไป  

  

 
แนวปฏิบัติ  
1. พึงส านึกว่าการร่วมเป็นหูเป็นตาตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบเป็นหน้าท่ี ท่ีบุคลากรสาธารณสุขทุก
ระดับพึงกระท า 
2. พึงส านึกว่าการทุจริตทุกรูปแบบ ท้ังทางตรงหรือทางอ้อม เป็นส่ิงท่ียอมรับไม่ได้ การทุจริตเป็นเรื่องใหญ่เสมอ 
เป็นหน้าท่ีของบุคลากรทุกคนท่ีต้องช่วยกัน ป้องกันและด าเนินการตาม ระเบียบทุกช่องทางท่ีมีเพื่อหยุดยั้งการ
ทุจริต  
3. พึงส านึกว่าการปกปิดหรือเพิกเฉยต่อการทุจริต เป็นส่ิงท่ีไม่ควรเกิดขึ้นและอาจส่งผล ให้เกิดความเสียหายต่อ
ผลประโยชน์ของราชการและประชาชน  
4. พึงส่งเสริมความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เช่น มีการหารือระหว่างการ ประชุม ไม่ว่าเป็นทางการ
หรือไม่ รวมทั้งการพงึยกย่องผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตและปกป้อง ผลประโยชน์ของทางราชการอยู่เสมอ  

 
แนวปฏิบัติ  
1. นอกจากมีหน้าท่ีท่ีต้องดูแลสุขภาพให้กับประชาชนแล้ว บุคลากรกระทรวง สาธารณสุขย่อมถูกคาดหวังว่าจะ
เป็นตัวอย่างท่ีดีด้านสุขภาพให้กับประชาชนด้วย   
2. มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม เช่น การออกก าลังกาย การบริโภคอาหารท่ีดีต่อ สุขภาพ การหลีกเล่ียงปัจจัย
เส่ียงท่ีมีผลต่อสุขภาพ เช่น การละและเลิกบุหรี่ สุรา ส่ิงเสพติด การมี พฤติกรรมสุขภาพท่ีสอดคล้องกับหลัก
ศาสนาและประเพณีท่ีดีงาม   



                                                                                                                    ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูพำน  จังหวัดสกลนคร  
 

3. เป็นตัวอย่างของการดูแลตนเองอย่างถูกต้องเมื่อยามเจ็บป่วย เช่น การใช้ยา ปฏิชีวนะท่ีเหมาะสม การดูแล
ตนเองหรือการใช้แพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกอย่างถูกต้อง  
4. หัวหน้าส่วนราชการ และผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับช้ันต้องสนับสนุน ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี
พฤติกรรมสุขภาพท่ีดี มีสุขภาพท่ีดี เป็นตัวอย่างท่ีดีแก่หน่วยราชการอื่น 
 

 
แนวปฏิบัติ  
1. พึงพัฒนาตนเองให้มีความรู้ และทักษะเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าท่ีทันยุคสมัย ตอบสนองต่อความคาดหวัง
และความต้องการของประชาชน  
2. พึงพัฒนาตนเองด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ประชาชนและหน่วยราชการอื่นอย่าง เหมาะสม   
3. มุ่งมั่นในการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
4. ใช้ความรู้ความสามารถ มีความรอบคอบและความระมัดระวงัในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม คุณภาพและมาตรฐาน
วิชาชีพโดยเคร่งครัด และไม่ละเมิดจริยธรรมวิชาชีพหรืออาชีพ  
5. ให้ความส าคัญของการวิจัย การสร้างสรรค์ส่ิงใหม่และพัฒนานวัตกรรมเพื่อสุขภาพ ของประชาชน ถือเป็นหน้าท่ี
ท่ีบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขพึงกระท า  
6. ฝึกฝนตนเองให้เป็นคนช่างสังเกต ต้ังค าถาม คิดวิเคราะห์ เพื่อน ามาพัฒนางานของ ตน รวมทั้งพฒันาทักษะท่ีใช้
ในการต่อยอดสู่งานวิจัยต่าง ๆ   
 

 
แนวปฏิบัติ  
1. พึงเอื้อเฟื้อ มีน้ าใจไมตรี มีความเมตตาแก่ผู้รับบริการ  
2. พึงพัฒนาตนเองด้านทักษะการส่ือสาร การบริการท่ีเป็นมิตรและการดูแลประชาชน โดยใช้หัวใจและยึดผู้ป่วย
เป็นศูนย์กลาง  
3. บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเท่าเทียม และสิทธิมนุษยชนของผู้ป่วย
และผู้เข้ารับบริการ   
4. ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยปราศจากอคติและไม่เลือกปฏิบัติ อย่างไม่เป็นธรรม 
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ให้บริการโดยไม่ค านึงถึงถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ ทางกาย เศรษฐานะสถานะทาง
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาหรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะด าเนินการ
ตามมาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้น หรือเป็นการเลือกปฏิบัติ ท่ีมีเหตุผล เป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป  

 
แนวปฏิบัติ  
1. ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ท่ีทางราชการจัดให้โดยยึดหลักความ ประหยัด คุ้มค่า และไม่
ฟุ่มเฟือย  
2. พึงส านึกว่าทรัพยากรของราชการเป็นของประชาชนและประเทศ จักต้องใช้อย่าง ระมัดระวังและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด  
3. บุคลากรและหน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขพึงเป็นตัวอย่างท่ีดีในการรักษา ส่ิงแวดล้อม  
4. ปฏิบัติตามนโยบายประหยัดพลังงานอย่างเคร่งครัด 
 

 
 
แนวปฏิบัติ  
1. พึงส านึกว่าบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขนั้น มีความเป็นพี่น้องร่วมวิชาชีพและ ล้วนมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ
ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี  
2. พึงระลึกว่าความเห็นต่างนั้น สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ เช่นท าให้เกิดความรอบคอบ การมีส่วนร่วม 
และเกิดความคิดและวิธีการใหม่ๆท่ีเป็นประโยชน์ต่องาน   
3. พึงระลึกว่าการเปิดใจ การยอมรับความเห็นต่าง การอยู่กันฉันท์พี่น้องและความ มุ่งหวังท่ีดีต่อประชาชน เป็นส่ิง
ท่ีเป็นวัฒนธรรมอนัดีของชาวสาธารณสุขมาช้านาน ควรแก่การธ ารง รักษาไว้พงึหลีกเล่ียงการสร้างความขัดแย้ง 
พูดคุยด้วยเหตุผล เอาใจเขามาใส่ใจเรา ละเว้นการใช้กริยา วาจาไม่สุภาพ และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา 
ผู้ใต้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงานอยู่เสมอ หรือ  
4. ผู้บังคับบัญชาพึงเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็น ความรู้สึก  ข้อวิจารณ์และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการและรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวที่ชอบ ด้วยเหตุผล    
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                      บทที่ 7  
       

 
 
 
 

กำรเรี่ยไรและกำรให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด   
 

 

 

ค ำอธิบำยควำมหมำย  
 กคร. หมายถึง คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร 
 แบบ กคร. 1 หมายถึง หน่วยงานของรัฐขออนุมัติท าการเรี่ยไร 
 แบบ กคร. 2” หมายถึง  หน่วยงานของรัฐขออนุมัติเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคล 
หรือนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาต จากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร 
 กำรเรี่ยไร หมายถึง การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สินตามใจสมัคร และ
ให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่ามิใช่เป็นการ

การเรี่ยไร ่

กรณีเร่ียไร 
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ซื้ อขาย  แลก เป ล่ียน ชดใ ช้หรือบริ การธรรมดา แ ต่ เพื่ อ รวบรวม เงิ นหรือทรัพย์ สิน ท่ี ไ ด้มา ท้ังหมด 
หรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย 
 หน่วยงำนด ำเนินกำรเรี่ยไร หมายถึง หน่วยงานด าเนินการเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออก
เงินหรือทรัพย์สินตามใจสมัคร 
 เข้ำไปมีส่วนเก่ียวข้องกับกำรเรี่ยไร หมายถึง เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัดให้มีการเรี่ยไรใน
ฐานะเป็น ผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ ยไร หรือเป็นประธานกรรมกา ร อนุกรรมการ คณะท างาน ท่ีปรึกษา  
หรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรนั้น 
 หน่วยงำนของรัฐ  หมายถึง ส่วนราชการหรือหน่วยงาน ท่ีอยู่ ในก ากับดูแลของรัฐทุกระดับ 
ท้ังในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 
 เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หมายถึง ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

หลักเกณฑ์กำรเรี่ยไร 

 ข้อ 18 ก ำหนดว่ำ กำรเร่ียไรหรือเข้ำไปมีส่วนเก่ียวข้องกับกำรเร่ียไรที่ กคร. หรือ กคร.จังหวัด 
แล้วแต่กรณี จะพิจำรณำอนุมัติให้ตำมข้อ 6 ได้นั้น จะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
ดังต่อไปนี้ 
 (1) เป็นการเรี่ยไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง 
  (2) เป็นการเรี่ยไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ 

(3) เป็นการเรี่ยไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
(4) เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว 

ข้อยกเว้น : กำรเรี่ยไรที่ไม่ต้องขออนุมัติ 

 ข้อ 19 ก ำหนดว่ำ กำรเร่ียไรหรือเข้ำไปมีส่วนเก่ียวข้องกับกำรเร่ียไรดังต่อไปนี้ ให้ได้รับยกเว้นไม่
ต้องขออนุมัติจำก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี 

(1) เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้ 
(2) เป็นการเรี่ยไรท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องด าเนินการ เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหาย  

หรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภัย หรือเหตุการณ์ใดท่ีส าคัญ 
(3) เป็นการเรี่ยไรเพื่อร่วมกันท าบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน 
(4) เป็นการเรี่ยไรตามข้อ 18 (1) หรือ (3) เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจ านวนเงินหรือมูลค่าตามท่ี 

กคร. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(5) เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ 18 (4) ซึ่ง กคร. ได้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษายกเว้นให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ 
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(6) เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอื่นท่ีได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติ  
ตามระเบียบนี้แล้ว 

ข้อห้ำมหน่วยงำนของรัฐกระท ำกำรเร่ียไร 
 ข้อ 21 ก ำหนดว่ำ ในกำรเรี่ยไรหรือเข้ำไปมีส่วนเก่ียวข้องกับกำรเร่ียไร ห้ำมมิให้หน่วยงำนของรัฐ
ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดประโยชน์ท่ีผู้บริจาคหรือบุคคลอื่นจะได้รับซึ่งมิใช่ประโยชน์ท่ีหน่วยงานของรัฐได้ประกาศไว้ 
  (2) ก าหนดให้ ผู้บริจาคต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเป็นจ านวนหรือมูลค่าท่ีแน่นอน เว้นแต่ 
โดยสภาพมีความจ าเป็นต้องก าหนดเป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอน เช่น การจ าหน่ายบัตร เข้าชมการแสดง 
หรือบัตรเข้าร่วมการแข่งขัน เป็นต้น 
  (3) กระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการบังคับให้บุคคลใดท าการเรี่ยไรหรือบริจาค หรือกระท าในลักษณะ 
ท่ีท าให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงท่ีจะไม่ช่วยท าการเรี่ยไรหรือบริจาค  
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
  (4) ให้เ จ้าหน้าท่ีของรัฐออกท าการเรี่ยไร หรือใช้ ส่ัง  ขอร้อง หรือบัง คับให้ ผู้ใต้บังคับบัญชา 
หรือบุคคลอื่นออกท าการเรี่ยไร 
 

 ข้อ 22 ก ำหนดว่ำ  เจ้ ำหน้ ำที่ของรัฐที่ เ ข้ ำ ไปมีส่วนเ ก่ียวข้องกับกำรเ ร่ียไรของบุคคล 
หรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญำตจำกคณะกรรมกำรควบคุมกำรเรี่ยไรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรเร่ียไรซ่ึง
มิใช่หน่วยงำนของรัฐจะต้องไม่กระท ำกำรดังต่อไปนี้ 
  (1) ใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าท่ีให้ปรากฏในการด าเนินการเรี่ยไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณา 
ด้วยส่ิงพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือส่ืออย่างอื่น หรือด้วยวิธีการอื่นใด 
  (2) ใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยท าการเรี่ยไรให้ หรือกระท า 
ในลักษณะท่ีท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียง  
ท่ีจะไม่ช่วยท าการเรี่ยไรให้ได้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
 

(อ้ำงอิง : ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรเร่ียไรของหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2544) 
 
 
 
 

 ๑.๑ กรณีที่หน่วยงำนด ำเนินกำรเรี่ยไร 

 ค ำอธิบำย  กรอกข้อมูลกรณีการเรี่ยไรโดยระบุจ านวนครั้งตามการด าเนินการ และกรอกข้อมูลการเรี่ยไรท่ี
พบมากท่ีสุด ๓ อันดับแรก  

๑. กรณีเร่ียไร 
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ประเภทกำรเร่ียไร 

กำรด ำเนินกำร (คร้ัง) 

ขออนุญำต
จำก กคร. 

ไม่ได้ขอ 
อนุญำตจำก 

กคร. 

ได้รับ 
ยกเว้นตำม
กฎหมำย 

รวมจ ำนวน 
(คร้ัง) 

๑) กำรเรี่ยไรเพื่อประโยชน์ของหน่วยงำน 
 กรณีพบมากท่ีสุด ๓ อันดับ 

    

(๑)      
(๒)      
(๓)      
๒) กำรเรี่ยไรเพื่อสำธำรณประโยชน ์
 กรณีพบมากท่ีสุด ๓ อันดับ 

    

(๑)      
(๒)      
(๓)      
๓) กรณีอื่น ๆ  
 กรณีพบมากท่ีสุด ๓ อันดับ 

    

(๑)      
(๒)      
(๓)      

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 ๑.๒ กรณีที่หน่วยงำนเข้ำไปมีส่วนเก่ียวข้อง หรือให้ควำมร่วมมือกับบุคคล นิติบุคคล หรือหน่วยงำนของ
รัฐอื่น 
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 ค ำอธิบำย  กรอกข้อมูลกรณีท่ีหน่วยงานของท่านเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือให้ความร่วมมือกับบุคคล  
นิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐอื่น โดยระบุจ านวนครั้งตามประเภทแหล่งของเงินหรือทรัพย์สินท่ีใช้ และกรอก 
ข้อมูลการเรี่ยไรท่ีพบมากท่ีสุด ๓ อันดับแรก  

 
 

ประเภทกำรเร่ียไร 
แหล่งของเงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ (คร้ัง) 

สวัสดิการ ข้าราชการ/ 
เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ภาคเอกชน/ 
ประชาชน 

อื่น ๆ 

๑) กำรให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนของรัฐ 
กรณีพบมากท่ีสุด ๓ อันดับ 

    

(๑)     
(๒)      
(๓)      
๒) กำรให้ควำมร่วมมือกับบุคคล กลุ่มบุคคล ชมรม 
สมำคม ฯลฯ 
กรณีพบมากท่ีสุด ๓ อันดับ 

    

(๑)      
(๒)      
(๓)      
๓) กรณีอื่น ๆ กรณีพบมากท่ีสุด ๓ อันดับ     
(๑)      
(๒)      
(๓)      
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ค ำอธิบำยควำมหมำย 
 ของขวัญ  หมายถึ ง  เ งิ น  ทรัพย์ สิน  หรื อประ โยชน์อื่ น ใด ท่ี ให้ แก่ กั น  เพื่ ออั ธยา ศัย ไมตรี  
และให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพื่อการสงเคราะห์ 
หรื อ ให้ เป็ น สินน้ า ใ จ  ก าร ให้ สิทธิ พิ เ ศษซึ่ ง มิ ใ ช่ เป็ น สิทธิ ท่ี จั ด ไ ว้ ส าหรับบุ คคล ท่ัว ไ ปในการ ไ ด้ รั บ  
การลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการ หรือความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายใน
การเดินทาง หรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือ
หลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 
 ประโยชน์อื่นใด หมายถึง ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ  
การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
 ปกติประเพณีนิยม หมายถึง เทศกาลหรือวันส าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน และให้หมายความ
รวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความ
ช่วยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติในสังคมด้วย 
 หน่วยงำนของรัฐ  หมายถึง ส่วนราชการหรือหน่วยงาน ท่ีอยู่ ในก ากับดูแลของรัฐทุกระดับ 
ท้ังในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 
 เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หมายถึง ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
 ผู้บังคับบัญชำ หมายถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าหน่วยงานท่ีแบ่งเป็นการภายในของหน่วยงาน 
ของรัฐ และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งในระดับท่ีสูงกว่า และได้รับมอบหมายให้มีอ านาจบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลด้วย 
 บุคคลในครอบครัว หมายถึง  คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา 
หรือมารดาเดียวกัน 

หลักเกณฑ์กำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
 (1) เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการให้ของขวัญแก่กันมิได้ 
  (2) การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยม เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ของขวัญท่ีมีราคาหรือมูลค่า 
เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการป.ป.ช. ก าหนดไว้มิได้ ไม่เกิน 3,000 บำท 
  (3) เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะท าการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใด หรือใช้เงินสวัสดิการใด ๆ เพื่อมอบให้ 
หรือจัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใด ๆ มิได้     

๒. กรณีการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
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  (4) ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวรับของขวัญ จากเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญในกรณีปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้น 
มีมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท  
  (5) เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวรับของขวัญจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ใน
การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่กรณีการรับของขวัญตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้น 
มีมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท 
 
 
  (6) ท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ ผู้มาติดต่องาน หรือผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จาก
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อาทิ การขอใบรับรอง การจัดซื้อจัดจ้าง การได้รับสัมปทาน ฯลฯ 
  (7) ในกรณี ท่ีบุคคลในครอบครัวของ เ จ้าหน้า ท่ีของรัฐรับของขวัญแล้ว เ จ้าหน้า ท่ีของรั ฐ 
ทราบในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนดไว้ 

ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจงใจปฏิบัติฝ่ำฝืนระเบียบนี้ให้ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้  
  (1) ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นข้าราชการการเมืองให้ถือว่าประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปตามคุณธรรม
แ ละ จ ริ ย ธ ร ร ม  แ ละ ให้ ด า เ นิ น ก า ร ต าม ร ะ เ บี ย บ ท่ี น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ก า ห น ด โ ดย ค ว าม เ ห็ น ชอ บ 
ของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 
  (2) ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นข้าราชการประเภทอื่นนอกจาก 1 หรือพนักงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าเป็นผู้กระท าผิดทางวินัย และให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการลงโทษ
ทางวินัย  
(อ้ำงอิง : ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. 2544) 
 
 
พระรำชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจ ริต พ.ศ. 2542  
และที่แก้ไขเพิ่มเ ติม มำตรำ 100 มำตรำ 103 ก ำหนด เ ร่ือง กำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัว 
และส่วนรวมไว้เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีจิตส ำนึกแยกแยะประโยชน์ 
ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกันได้ 
  มำตรำ 100 คือ กฎหมาย ป.ป.ช. ท่ีห้ามไม่ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินการใดๆ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
  มำตรำ 103 คือ กฎหมาย ป.ป.ช. ท่ีห้ามไม่ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
จากบุคคล นอกจากกฎหมายบัญญัติให้รับได้ เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา  
ตามหลักเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
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 ใช้บังคับกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในทุกต าแหน่งและบังคับกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึง 2 ปี 

หลักเกณฑ์และจ ำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะรับได้จำกบุคคลโดยธรรมจรรยำ 
  (1) รับจากญาติตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามสมควรแก่ฐานะของผู้ให้ตามสมควรแก่เหตุการณ์ 
  (2) รับจากบุคคลอื่น (รวมถึงนิติบุคคลท้ังจากในประเทศและต่างประเทศ) ท่ีมีราคาหรือมูลค่า 
ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท 
  (3) รับจากการให้ท่ีเป็นลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 
 
 
 
 
 

กรณีรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มีมูลค่ำเกิน 3,000 บำท 
  (1) หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความจ าเป็นท่ีต้องรับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าเกิน 3,000 บาท เพื่อรักษาไมตรี 
หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ
ป ร ะ โ ย ชน์ นั้ น ต่ อ ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช าซึ่ ง เ ป็ น หั ว ห น้ า ส่ ว น ร า ชก า ร  ผู้ บ ริ ห า ร สู ง สุ ด ข อ ง รั ฐ วิ ส า ห กิ จ  
หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาวินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็นสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 
  (2) หากผู้บังคับบัญชามีค าส่ังไม่ให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้ ต้องคืนทรัพย์นั้นแก่ผู้ให้ในทันที  
หากไม่สามารถคืนได้ ให้ส่งมอบให้กับหน่วยงานท่ีตนสังกัดโดยเร็ว 
  (3) กรณีผู้รับด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง หรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการ  
หรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ให้แจ้งต่อผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอน 
  (4) กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาพ หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งต่อประธานสภา
นั้นๆ 
  (5) กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปแล้ว ยังไม่ถึง 2 ปี ให้แจ้งต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

โทษของผู้ที่ฝ่ำฝืน 
  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นตำมมำตรำ 103 
  ต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ โดยถือเป็นความผิด
ฐ าน ทุ จ ริ ต ต่ อ ห น้ า ท่ี  ห รื อ ค ว าม ผิ ดต า แ ห น่ ง ห น้ า ท่ี ร า ชก า ร  ห รื อ ค ว าม ผิ ด ต่ อ ต า แ ห น่ ง ห น้ า ท่ี 
ในการยุตธิรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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 2.1 จ ำนวนของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับมูลค่ำไม่เกิน ๓,๐๐๐ บำท 

 
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับ มูลค่ำไม่เกิน ๓,๐๐๐ บำท จ ำนวนคร้ังที่ได้รับ (คร้ัง) 

1. ได้รับจำก  
 1.1 ภาครัฐ     
 1.2 ภาคเอกชน    
 1.3 ประชาชน    
 1.4 อื่น ๆ     

2. รับในนำม  
 2.1 หน่วยงาน       
 2.2 รายบุคคล      

3. โอกำสในกำรรับ  
 3.1 เทศกาลต่าง ๆ (เช่น ปีใหม่ สงกรานต์)        
 3.2 โอกาสส าคัญ (เช่น เกษียณอายุ/ยินดี/ขอบคุณ)       

หากการรับทรัพย์สินเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ถือเป็นการ
กระท้าความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียกรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  
ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่ ห้าปี ถึง ยีสิบปี หรือจ้าคุกตลอดชีวิต และปรับตั งแต่ 2,000-40,000 บาท 
หรือประหารชีวิต 
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 3.3 อื่นๆ โปรดระบุ      
4. กำรด ำเนินกำร  

 4.1 ให้ยึดถือเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล     
 4.2 ส่งคืนแก่ผู้ให้      
 4.3 ส่งมอบให้แก่หน่วยงาน       
 4.4 อื่นๆ โปรดระบุ     

              รวม     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.2 จ ำนวนของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับมูลค่ำเกิน ๓,๐๐๐ บำท 

 

ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับ มูลค่ำเกิน ๓,๐๐๐ บำท จ ำนวนคร้ังที่ได้รับ (คร้ัง) 
1. ได้รับจำก  

 1.1 ภาครัฐ     
 1.2 ภาคเอกชน      
 1.3 ประชาชน      
 1.4 อื่น ๆ       

2. รับในนำม  
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 2.1 หน่วยงาน      
 2.2 รายบุคคล   

3. โอกำสในกำรรับ  
 3.1 เทศกาลต่าง ๆ (เช่น ปีใหม่ สงกรานต์)     
 3.2 โอกาสส าคัญ (เช่น เกษียณอายุ/ยินดี/ขอบคุณ)      
 3.3 อื่นๆ โปรดระบุ      

4. กำรด ำเนินกำร  
 4.1 ให้ยึดถือเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล       
 4.2 ส่งคืนแก่ผู้ให้       
 4.3 ส่งมอบให้แก่หน่วยงาน    
 4.4 อื่นๆ โปรดระบุ       
       รวม      

 
 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
รำยละเอียด กำรเรี่ยไร กำรรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 

๓.๑ กำรด ำเนินกำร   

๓. การด้าเนินการตามแนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
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รำยละเอียด กำรเรี่ยไร กำรรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
ของหน่วยงำน 
เช่น การก าหนดนโยบาย  
การก าหนดมาตรการป้องกัน  
การจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติ  
การให้ค าปรึกษาแนะน า ฯลฯ  
 
๓.๒ ปัญหำ อุปสรรคในกำร
ด ำเนินกำรของหน่วยงำน 
 

  

   
   
๓.๓ ข้อเสนอแนะแนวทำง  
กำรแก้ไขปัญหำของหน่วยงำน 
 

  

   
   
   
   
๓.๔ แนวทำงแก้ไข   
   
   

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ลงช่ือ................................................................................. 

  (    ) 

 ต้าแหน่ง.......................................................................... 

 ส่วนราชการ........................................................... 
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                      บทที่ 8  
       

 
 
 
 
 

 
 

นโยบายการตรวจเยี่ยมของปลดักระทรวงสาธารณสุข     
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           บทที่ 9 

 

 

 

หำกฝ่ำฝืนจะมีบทลงโทษอย่ำงไร ? 
 
 
 

     การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีพฤติกรรม ท่ี
พร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน 
จนกระท่ังถึงไล่ออก ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนั้น หากพฤติกรรมนั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน 
ฉ้อฉลทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นๆ มีการรับผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเข้า
ข่ายการมีพฤติกรรมดังกล่าว ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่า
ผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย  

  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 
๒๕๔๒ หมวด ๙ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มำตรำ ๑๐๓ ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออก โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติก าหนด  
 
 

 

 

 

บทลงโทษผูฝ้่าฝนื 

           กรณีฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติจะมีโทษจ้าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั งจ้าทั ง
ปรับ และยังมีความผิดฐานกระท้าความผิดต่อต้าแหน่งหน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่
ตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
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         บทที่ 10 

 

 

กฎหมำยเก่ียวกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก าหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ 
เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีจิตสานึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย  

 ๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมดาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดว่า โดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้
ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา 
กล่าวคือ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

 ๓. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  

     ๓.๑) ส่วนค าปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับ ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
   การเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ๙ ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้  
  (๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
  (๒) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย ์สุจริต และรับผิดชอบ  
  (๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  

กฎหมายเกี่ยวกบัการป้องกนัผลประโยชนท์บัซ้อน 
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  (๔) การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย  
  (๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
  (๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือน ข้อเท็จจริง  
  (๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  (๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
 

     ๓.๒) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าท่ี และยึดถือประโยชน์
   ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้  
  (๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติ พี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง
   หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น 
หรือ   ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะความชอบหรือชัง  
  (๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือส่ิงอ านวย ความสะดวกของทาง
ราชการ  ไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาต โดยชอบด้วยกฎหมาย  
  (๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ของหน้าท่ี 4  ท้ังนี้ในกรณีมีความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้ง  ให้ผู้บังคับบัญชาหัวหน้าส่วน
ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการ จริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด แล้วจึงปฏิบัติ
ตามนั้น  
  (๔) ในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าท่ีอื่น ในหน่วยงานราชการ 
   รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรฐั ต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการ
เป็นหลักในกรณีท่ีมีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือ
ส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือช้ีขาดต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  

     ๓.๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบ โดยอาศัยต าแหน่ง
หน้าท่ีและไม่กระทาการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อยต้องวาง
ตน ดังนี้  
  (๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่น เรียก รับ หรือ ยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตน
หรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังดารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง หรือไม่เกี่ยวขอ้งกับการ
ปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตาม ประเพณีหรือให้แก่บุคคลท่ัวไป  
  (๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการท่ีเป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ  

         (๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรม หรือสัญญาซึ่งตนเองหรือ 

บุคคลอื่น จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
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 ๔. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
          ๕. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหนว่ยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม    ( 
ฉบับท่ี2 ) พ.ศ. 2549 
 ๖. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 

 

 

.............................................. 

 
 

 คณะจัดท ำ  

คู่มือปฏิบัติงำน เพือ่ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภพูำน   
                                                ............................................... 
๑)  นายณัฐวุฒิ  อุตนาม      สาธารณสุขอ าเภอภูพาน                 ประธานกรรมการ 

๒)  นายพงศ์ศักดิ์  พรหมอุดม     ผอ.รพ.สต.บ้านนายอ    รองประธานกรรมการ 

๓)  นางสุทธิลักษณ์  ไชยรา     ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอด้านส่งเสริมป้องกันโรค      กรรมการ 

๔)  นายปัญญา  อัคพิน      ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอด้านวิชาการ       กรรมการ 

๕)  นางกนกอร  จันทะวงศ์     ผอ.รพ.สต.บ้านนางเต่ิง         กรรมการ 

๖)  นายสังคม  จันฤาไชย      ผอ.รพ.สต.บ้านชมภูพานเหนือ        กรรมการ 

๗)  น.ส.พิมลรัตน์  วงค์สีดา     ผอ.รพ.สต.บ้านฮ่องสิม         กรรมการ 

๘)  นางผ่องศรี  ไวแสน      ผอ.รพ.สต.บ้านต้อน         กรรมการ 

๙)  นางสาวศรีสุดา  ยังแสนภู     ผอ.รพ.สต.บ้านหลุบเลา        กรรมการ 

๑๐)  นางจิตลัดดา  พาพรมฤทธิ์     ผอ.รพ.สต.บ้านกกปลาซิว        กรรมการ 

๑๑)  นายวรเทพ  พองพรม     ผอ.รพ.สต.บ้านบ่อเดือนห้า        กรรมการ 

๑๒)  นายณัฐกรณ์พล  จันทะวงศ์     ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอด้านบริหาร        กรรมการและเลขานุการ 

                                       .................................................................. 
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