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จริยธรรม ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

นาย เก ตุแ ก้ว   แ ก้ว ใส
ผู้ อ านวยการก ลุ่ม เส ริมส ร้ างวิ นั ยและ
ระบบคุณธรรม  ( นิติ กร เ ช่ียวชาญ )
๘ มี .ค .๒๕๖๗



คุณธรรมส าหรับข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ



คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติฝ่ายดี/
สภาพคุณงามความดี



“หลักธรรมาภิบาล”(GOOD GOVERNANCE)



ความหมาย= (ธรรม+อภ+ิบาล) 
การปกครองหรือการบริหารทีม่คีวามถูกต้อง ยุตธิรรม         
ด้วยความดยีิง่

“หลักธรรมาภิบาล”(GOOD GOVERNANCE)



หลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการ

บา้นเมืองที่ดี (Good Governance)

คอื การปกครอง การบรหิาร การจดัการ การควบคุมดูแลกจิการต่างๆ 

ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม และหมายถงึการบรหิารจดัการที่ดี



มาตรา ๗๖ รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการ ส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ ตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกันในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัทาํบริการสาธารณะ และ  
การใชจ่้ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
รวมตลอดทั้งพฒันา เจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็น      
ผูใ้หบ้ริการประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ี
อยา่งมีประสิทธิภาพ

รัฐธรรมนูญ พ .ศ .  ๒๕๖๐
หมวด ๖ แนวนโยบายแห่ง
รัฐ



ยุทธศาสตร์ที ่6  ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
โดยให้ภาครัฐยดึ หลักธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิ และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มคีวามทนัสมยั และพร้อมทีจ่ะปรับตัวให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง      
ของโลกอยู่ตลอดเวลา  ดงัน้ัน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จึงจ าเป็นต้องบริหาร
จัดการโดยเน้นหลกัการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ ียดึประชาชนเป็นศูนย์กลาง               
(Citizen Centric) มกีารท างานทีเ่ปิดกว้างและเช่ือมโยงติดกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน     
และภาคประชาชน (Open and Connected Government) มขีดีสมรรถนะสูงและทนัสมยั  
(Smart & High Performance Government)

ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  (2561 - 2580)



มาตรา ๓/๑ “ในการปฏิบัตหิน้าที่ของส่วนราชการ 
ต้องใช้วธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี”

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ .  ๒๕๓๔                    
และที่แ ก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  ๕ )  พ .ศ .  ๒๕๔๕



พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๔๕

(ฉบบัที ่๕) 



มาตรา ๖ การบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ ีได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลเุป้าหมาย ดงัต่อไปนี้
(๑) เกดิประโยชน์สุขของประชาชน
(๒) เกดิผลสัมฤทธ์ิต่อภารกจิของรัฐ
(๓) มปีระสิทธิภาพและเกดิความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรัฐ

พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหาร
กจิการบ้านเมืองทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖



(๔) ไม่มขีั้นตอนการปฏิบัตงิานเกนิความจ าเป็น
(๕) มกีารปรับปรุงภารกจิของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์
(๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ
(๗) มกีารประเมนิผลการปฏิบัตริาชการอย่างสม า่เสมอ  

พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการ
บริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖



มติ ครม.เม่ือวนัที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕
(๔ หลกัการส าคญั + ๑๐ หลกัการย่อย)

๑.การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่

๒.ค่านิยมประชาธิปไตย

๓.ประชารัฐ

๔.ความรับผดิชอบทางการบริหาร





๑.ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประหยดั คุ้มค่า ลดขั้นตอน เลกิภารกจิล้าสมยั

๒.ประสิทธิผล (Effectiveness) วสัิยทศัน์ ตอบสนองต่อความคาดหวงั               

๓.การตอบสนอง (Responsiveness) คุณภาพ เสร็จภายในระยะเวลา เช่ือมัน่

๔.ภาระรับผดิชอบ (Accountability) ตอบค าถามช้ีแจง เตรียมระบบแก้ไข

๕.เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) ซ่ือสัตย์สุจริต เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

๖.หลกันิติธรรม (Rule of Law) กฎหมาย ระเบยีบ เป็นธรรม สิทธิเสรีภาพ       

๗.ความเสมอภาค (Equity) ไม่แบ่งแยก

๑

๒



๘.การมส่ีวนร่วม/การแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented)  

รับฟังความคดิเห็น ปปช. มส่ีวนร่วมตัดสินใจ                                                 

๙.การกระจายอ านาจ (Decentralization) มอบอ านาจกระจายความรับผดิ

๑๐.คุณธรรม/จริยธรรม (Moratity/Ethics) จิตส านึก ยดึมัน่ค่านิยมหลกั          

๓

๔



จริยธรรม (Ethics)





ขอบคุณภาพจากgoogle



พระราชบญัญตัมิาตรฐาน
ทางจรยิธรรม พ.ศ.๒๕๖๒

จริยธรรม (ETHICS)



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

ประกาศ ณ วนัที่ 

๗ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๔



ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบติัตนเพ่ือรกัษาจริยธรรม
ดงัต่อไปน้ี
๑.ยึดมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ
๒.ซ่ือสตัยส์จุริต
๓.กล้าตดัสินใจและยืนหยดัท าในส่ิงท่ีถกูต้องชอบธรรม
๔.คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตวั
๕.มุ่งผลสมัฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ และคณุภาพของงาน
๖.ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ
และไม่เลือกปฏิบติั

๗.ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการท่ีดี







การป้องกนัการทุจริตและ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน



การป้องกันการทุจริต



การทจุริตคอรัปช่ัน (Corruption) คืออะไร??? 
ทจุริต [ทุดจะหฺริด] น. ความประพฤติชั่ว ถ้าเป็นความ
ประพฤติชั่วทางกายเรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นความ
ประพฤติชั่วทางวาจา เรียกว่า วจีทุจริต ถ้าเป็นความ
ประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต. ก. โกง เช่น 
ทุจริตในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง เช่น ทุจริตต่อหน้าที่. 
ว. ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต. (ป. ทุจฺจริต). 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 



การทจุริตคอรัปช่ัน (Corruption) คืออะไร??? 
โดยทจุริต [ประมวลกฎหมายอาญา] หมายความว่า
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น
 



ผลประโยชน์ทับซ้อน

(Conflict of interest  :  COI) 



ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกนั
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม  เป็นบ่อเกดิของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และสะท้อนปัญหาการขาด
หลกัธรรมาภิบาลและเป็นอปุสรรคต่อการ
พฒันาประเทศ 



ตัวอย่าง
- การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือส่วนตัว เช่น 
รถราชการ เคร่ืองใช้ส านักงาน

- การใช้เวลาราชการไปหาประโยชน์ส่วนตัว
- การมีผลประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ

- การให้และรับของขวญัและผลประโยชน์



ประวตัิวทิยากร      นายเกตุแก้ว  แก้วใส
ประวตัิการศึกษา    - ประกาศนียบัตรเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน (พนักงานอนามยั) วทิยาลยัการสาธารณสุขภาคใต้ จังหวดัยะลา (เหรียญทอง)
                  - สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (เอกสาธารณสุข/เอกอาชีวอนามยัและความปลอดภัย)
                  - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง
                  - เนติบัณฑิตไทย  ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา
                  - ประกาศนียบัตรหลกัสูตรวชิาว่าความ สภาทนายความ
                  - ประกาศนียบัตรหลกัสูตรกฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
                  - ประกาศนียบัตรหลกัสูตรการบริหารเชิงนิติศาสตร์ระดบัสูง (วทน.) รุ่นที ่๑ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์
                  - ประกาศนียบัตรหลกัสูตรนักบริหารระดับสูง กระทรวงสาธารณสุข (นบส.สธ.) รุ่นที ่๔ 
                  - วุฒิบัตรหลกัสูตรการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ.๒๕๖๒ โรงเรียนกฎหมายและการเมือง 
มหาวทิยาลยัสวนดุสิต
                  - ประกาศนียบัตรหลกัสูตรกฎหมายปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครองตามมาตรฐานที ่ก.ศป. รับรอง (บ.ปค.) ส านักงานศาลปกครอง
ประสบการณ์การท างาน   - คณะกรรมการสืบสวนและสอบสวน เช่น กรณทุีจริตจัดซ้ือยาแพง /กรณจีัดซ้ือรถพยาบาลฉุกเฉินระดับสูง กรณกีารใช้จ่าย
งบประมาณไทยเข้มแขง็ และกรณเีจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัยาซูโดอเีฟดรีน ของกระทรวงสาธารณสุข                   
                  - อาจารย์พเิศษ หลกัสูตรสาธารณสุขศาสตรบัณฑิต/พยาบาลศาสตรบัณฑิต สถาบันพระบรมราชชนก
ประวตัิการรับราชการ   - พนักงานอนามยั และนักวชิาการสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจังหวดันครปฐม 
                  - นิติกรส านักงานสาธารณสุขจังหวดัตราด 
                  - หัวหน้ากลุ่มงานสืบสวนสอบสวน/กลุ่มงานอทุธรณ์ร้องทุกข์และคดีปกครอง/ฝ่ายบริหารทัว่ไป กลุ่มเสริมสร้างวนัิยและระบบคุณธรรม  
                  - ผู้อ านวยการกองกฎหมาย/ ผู้อ านวยการส านักงานอธิการ/รองอธิการบดี สถาบันพระบรมราชชนก
ต าแหน่งปัจจุบัน   - นิติกร ระดับเช่ียวชาญ (ด้านวนัิย)  ผู้อ านวยการกลุ่มเสริมสร้างวนัิยและระบบคุณธรรม   ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข  
                              - กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อ.ก.พ.อย.)
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